TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAOQ

Apelacédo Civel - Turma Espec. Il - Administrativo e Civel

N° CNJ : 0012213-59.2006.4.02.5101 (2006.51.01.012213-8)

RELATOR : Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO

APELANTE : MANOEL LIRA DOS SANTOS E OUTROS

ADVOGADO : ANTONIO AUGUSTO DE SOUZA MALLET

APELADO : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR : ADVOGADO DA UNIAO

ORIGEM : 062 Vara Federal de S&o Joao de Meriti (00122135920064025101)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO
AMBIENTAL. CIDADE DOS MENINOS. CONTAMINACAO QUIMICA PELA SUBSTANCIA HCH
(HEXACLOROCICLOHEXANO) ABANDONADA EM AREA PERTENCENTE A UNIAO. DANO
COMPROVADO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Trata-se de apelagdo civel interposta em face de sentenca de improcedéncia, proferida nos
autos da acdo indenizatdria proposta com o objetivo de ver a Unido responsabilizada pelos danos morais e
materiais causados em razdo da contaminacao decorrente da exposi¢do ao HCH (hexaclorociclohexano),
popularmente conhecido como "pd de broca", abandonado na area conhecida como Cidade dos Meninos,
no Municipio de Duque de Caxias.

2. De inicio, ndo ha nulidade na sentenga, vez que as provas requeridas pelos recorrentes (oral
e documental superveniente) revelam-se desnecessarias ao deslinde do feito, podendo a controvérsia ser
resolvida com a andlise dos resultados dos exames de sangue dos autores e laudos médicos constantes dos
autos.

3. A responsabilidade civil por danos ao meio ambiente foi consagrada no texto
constitucional (CF, art. 225, § 3°), donde decorrem os principios da reparagdo, da precaugdo e do poluidor-
pagador. E pacifico na doutrina o entendimento acerca da responsabilidade civil ambiental de natureza
objetiva, ou independentemente de culpa, sendo suficiente a demonstracdo de dano e da agdo ou atividade
realizada, sem necessidade de perquirir a incidéncia do elemento subjetivo da culpa. A Unido, na
condi¢do de agente-poluidor, deve ser responsabilizada pelos danos causados aos autores, nos termos do
art. 14, §1°, da Lei n® 6.938/81 acima transcrito, independentemente de culpa.

4. Apesar da Unido ter assinado, juntamente com o IBAMA, a FEEMA, e o Ministério
Publico um termo de ajustamento de conduta (TAC) se responsabilizando pela descontaminagao e
recuperagao da area, até 0 momento ndo se tem noticia do seu total cumprimento. Nao foi providenciada a
retirada total dos residuos toxicos, de modo a obter a extin¢ao ou o controle dos fatores de risco ao meio
ambiente e a populacao local, nem tdo pouco desocupada a area.

5. A conduta da parte ré ndo se encontra ainda em consonancia com o principio da precaucao,
previsto no art. 4°, incisos | e IV, incorporado a Constitui¢ao Federal de 88, no art. 225, §1°, inciso V, visto
que ndo tomou as medidas preventivas necessarias quando da abertura da fabrica de pesticidas da Cidade
dos Meninos bem como quando do encerramento de suas atividades, deixando na area, a céu aberto,
substancia altamente toxica.

6. No caso concreto, alguns autores encontram-se contaminados por diversos compostos
organoclorados, suscetiveis, portanto a adquirir doengas de progndstico sombrio, o que justifica a
condenagdo da Unido a reparagdo do dano. Quanto aos autores que ndo apresentaram niveis de
contaminag¢do no sangue, descabe falar em indenizagao.
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7. Por outro lado, ndo apresentando os autores complicacdes de satide resultantes da
contaminag¢do, ndo ha que se falar em condenag¢do da ré ao custeio de tratamento médico. Do mesmo
modo, ndo merece acolhida a pretensdo de recebimento de pensdo proporcional ao grau de incapacidade,
diante da inexisténcia de diminui¢do ou perda da capacidade laborativa.

8. Deve a ré providenciar a remocdo dos autores para uma nova unidade habitacional,
porquanto a retirada de todas as pessoas do local ¢ medida de seguranca que visa, sobretudo, assegurar a
dignidade da pessoa humana.

9. No que tange ao valor da reparagdo por dano moral no caso concreto, levando-se em conta
as circunstancias da causa, bem como a condi¢ao sécio-econdmica do ofendido e do ofensor, de modo que
o valor a ser pago nao constitua enriquecimento sem causa da vitima, e sirva também para coibir que as
atitudes negligentes e lesivas venham a se repetir, deve ser fixado em R$ 10.000,00 (dez mil reais), para
cada Autor.

10. Apelacao conhecida e parcialmente provida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a Quinta
Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 2.* Regido, por unanimidade, dar parcial provimento
a apelagdo, na forma do relatério e voto da Relatora.

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2016 (data do julgamento).

CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA
Juiza Federal Convocada
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RELATORIO

Trata-se de apelagao civel interposta por MANOEL LIRA DOS SANTOS E OUTROS em face
de sentenca improcedéncia do MM. Juiz da 6a. Vara Federal de Sao Jodao de Meriti/RJ, proferida nos
autos da acdo indenizatdria proposta com o objetivo de ver a Unido responsabilizada pelos danos morais e
materiais causados em razao da contaminagao decorrente da exposicao ao HCH (hexaclorociclohexano) ou
"p6 de broca", abandonado na area conhecida como Cidade dos Meninos, no Municipio de Duque de
Caxias.

Na inicial, esclarecem os autores apelantes que residem na localidade denominada Cidade dos
Meninos, situada em Duque de Caxias onde se achava instalada, no ano de 1947, a Fundacao Cristo
Redentor, para atendimento a menores carentes sendo, posteriormente, escolhida pelo Governo Federal,
para implantagdo de uma fabrica de pesticidas onde funcionava o Instituto de Malariologia.

Aduzem que tal instituto foi criado através do Decreto-lei n°. 9.655/46 como parte integrante do
Servigco Nacional de Maléria do Departamento Nacional de Saude, instituido pela Lei n°. 378/37 como
orgdo do Ministério da Educagdo e Saude.

Narram que, apds a desativacdo da fabrica na década de 60, foram abandonadas no local 350
toneladas da substancia HCH (hexaclorociclohexano), conhecido como BHC ou "p6 de broca",
contaminando o meio ambiente e colocando em risco os moradores da regido que, segundo constatagdao do
Centro de Estudos da Satde do Trabalhador e Ecologia Humana (CESTEH - FIOCRUZ), apresentam
niveis altos de concentracdo de HCH no sangue.

Argumentam que a Unido foi omissa na solugao do problema, visto que nao adotou providéncias
eficazes para descontaminar a area afetada, o que vem causando danos ao meio ambiente e a populagdo
local. Informam que, encontram-se devidamente cadastrados no Ministério da Satde e que a Fundagao
Oswaldo Cruz realizou exames em centenas de moradores para verificacdo do nivel de contaminagao,
restando constatado que a grande maioria encontra-se infectada.

Defendem a aplicagdo da responsabilidade civil objetiva quanto aos danos oriundos da omissao do
Poder Publico, por ser dever da ré descontaminar a 4rea com vistas a assegurar a satide e integridade fisica
dos moradores.

Na sentenca, o Juiz de primeiro grau julgou improcedente o pedido ao argumento de que nao restou
comprovada a conduta omissiva imputada a Unido apta a gerar os supostos danos e que o pedido de
indenizacdo funda-se em evento futuro e incerto consubstanciado em possivel dano causado pela
contaminagao pelo p6 de broca.

Inconformados, os Autores apelaram (fls. 789/814), sustentando, de inicio, a preliminar de
cerceamento de defesa, requerendo a anulagdo da sentenga recorrida.

No mérito, pugnam que sejam julgados procedentes todos os pedidos formulados, vez que restou
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comprovado o dano, a conduta omissiva da ré e o nexo de causal, elementos caracterizadores da
responsabilidade civil. Sustentam os recorrentes que possuem compostos organoclorados em seu sangue
resultantes da constante exposi¢do a estas substancias, e que permanecem residindo na area contaminada
assim como inimeras familias que ndo tem recursos para custear uma moradia em outro local, ndo tendo a
Unido Federal, mesmo ap0s varias décadas, dado uma solug@o concreta para amenizar o sofrimento da
comunidade que vive na localidade.

Recebida a apelacao, a Unido apresentou contrarrazoes as fls. 815/843.

Houve remessa dos autos ao Ministério Publico Federal, que apresentou o parecer de fls. 848/857,
opinando pelo desprovimento do apelo.

E o relatorio. Pego dia para julgamento.

CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA
Juiza Federal Convocada
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VOTO

Conheco da apelacao civel interposta, porque presentes os pressupostos legais de admissibilidade.

De inicio, com relagdo a alegagdo de cerceamento de defesa em razdo do indeferimento das
provas requeridas (oral e documental superveniente), ressalte-se que cabe ao Juiz da causa, que € o
condutor da instru¢do probatdria e para quem as provas sdo produzidas em busca da maior proximidade
possivel da verdade dos fatos, o poder de estabelecer as provas que considera pertinentes para o deslinde
do mérito.

Com efeito, compete ao Juiz, destinatario final da prova, em harmonia com o sistema de persuasdo
racional adotado pelo Cddigo de Processo Civil, dirigir a instru¢do probatéria e deferir a utilizagdo apenas
dos meios probantes que considerar realmente relevantes e necessarios a formacao de seu convencimento,
podendo indeferir aqueles intteis ou meramente protelatorios.

Nesse compasso, as provas oral e documental superveniente requeridas pelos recorrentes revelam-
se inuteis diante do cenario dos autos, vez que a controvérsia pode ser resolvida com a analise dos
resultados dos exames de sangue dos autores e laudos médicos, constantes dos autos, nao havendo
cerceamento de defesa na hipotese.

No mérito, cuida-se de pleito indenizatorio formulado em face da Unido Federal a fim de que sejam
reparados os danos causados aos autores, em razao de contaminacao por composto organoclorado, mais
popularmente conhecido como "p6 de broca", abandonado no local denominado "Cidade dos Meninos",
onde funcionava o Instituto de Malariologia, sob o argumento de que ndo foram tomadas as medidas
necessarias para se evitar a contaminagdo ambiental.

De inicio, cumpre ressaltar que, apesar de terem sido adotadas algumas medidas por parte do Poder
Publico, destinadas a solu¢do da problematica da Cidade dos Meninos, na pratica, ndo ha noticia da
remocao dos moradores do local.

Em 08/09/1993, foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ministério da
Saude, Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, FEEMA, Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
Municipio de Duque de Caxias, Fiocruz e PUC-RJ, assumindo a Unido a responsabilidade completa e
permanente pela descontaminaciio da drea da “Cidade dos Meninos”, bem como pela assisténcia a
populagdo afetada pela contaminagdo, restando acordado que deveria arcar com a integralidade dos
recursos necessarios a implementagdo das medidas propostas pelos 6rgaos técnicos. Dentre as obrigagdes
da Unido Federal, elencadas no TAC, ha que se destacar as seguintes:

"Clausula Primeira

Assume o MINISTERIO DA SAUDE, na qualidade de sucessor do extinto
Ministério da Educa¢do e Saude, a responsabilidade pela completa e
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permanente descontaminacio da area denominada Cidade dos Meninos,
situada no Municipio de Duque de Caxias, bem como pela assisténcia a
populacio afetada pela contaminacio pelo HCH proveniente de sua extinta
fabrica, arcando com a integralidade dos recursos necessarios a implementagao
das medidas propostas pelos 6rgaos técnicos.

Clausula Segunda

Obriga-se 0 MINISTERIO DA SAUDE a proceder ao imediato isolamento e
cercamento da area foco de contaminacdo do HCH, conforme definigao e
determinagdo ja emanada pela FEEMA.

[.]

Clausula Sétima

O custeio das despesas decorrentes das medidas previstas nas clausulas segunda,
quarta e quinta, bem como de outras relativas ao isolamento e descontaminagdo da
area, e aquelas decorrentes de medidas preventivas e de assisténcia médica e
ambulatorial da populagdo afetada, exceto unicamente as relativas a remuneragao
do pessoal dos 6rgdos e entidades compromissarias, sera efetuado pelo
MINISTERIO DA SAUDE que, para tanto, devera alocar os recursos necessarios,
contemplando, também no or¢amento de 1994, as despesas ndo cobertas neste
exercicio.

Clausula QOitava

A integral realizag¢do do plano de agdo, ante o carater da obrigacdo que ¢ de fim e
nio apenas de meio, nio desobriga a UNIAO FEDERAL, através do
MINISTERIO DA SAUDE, de sua responsabilidade de recompor o status quo
ante, participando e custeando a utiliza¢do de outros procedimento, ou qualquer
outras medidas complementares que, a qualquer época, venham a ser indicadas
concomitantemente pela FEEMA e pelo IBAMA, como necessarias a
recomposi¢do do meio ambiente e da biota.

Clausula Nona

A UNIAO FEDERAL, através do MINISTERIO DA SAUDE, efetuar o repasse
das verbas necessarias a realizacdo dos trabalhos de diagndstico e da
elaboracao do plano de acio, até o dia 30 de setembro de 1.993.

Quanto a verba necessaria a implementagdo do plano de acao, previsto na clausula
quinta do presente, se obriga a proceder o repasse da mesma no prazo de 30
(trinta) dias contados do recebimento do referido plano.

[.]
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Clausula Décima-Sexta

Além do atendimento previsto na cldusula décima-primeira, se obriga a UNIAO
FEDERAL, através do MINISTERIO DA SAUDE e demais 6rgios e fundagdes
vinculadas ao mesmo, a prestar a mais ampla assisténcia médica aos individuos
portadores de contaminacdo pelo HCH. Atendimento que, na hipdtese dos
menores, sera prestado em regime de prioridade." (negritei)

De acordo com a Clausula 9* do Termo de Ajustamento de Conduta, a Unido dispunha de um
prazo até¢ 30.09.1993 para efetuar o repasse das verbas necessarias a realizagdo dos trabalhos de
diagnostico e de elaboragao do plano de agdo, por parte do IBAMA e da FEEMA, para a solugdo definitiva
do problema ambiental causado pelo HCH. Como san¢ao pelo descumprimento das clausulas contidas no
Termo, o inadimplente estaria sujeito a execucao judicial da prestagdo devida, nos termos do art. 5°, §6°, da
Lei n°. 7.347/85, sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa e judicial (Clausula Décima-Oitava).

Com relacdo as agdes adotadas, destaco, ainda, que, em 1995, a Secretaria de Assisténcia Social
procedeu a transferéncia de 650 criancas e remanejamento do pessoal, restando 1.300 familias residentes.
Ao longo dos anos 90, foram adotadas algumas agdes concretas para remediagcdo da contaminagdo como,
por exemplo, uso de cal, cercamento da area do foco principal, remog¢ao do residuo quimico e estudos para
avaliar a populacdo exposta. A partir de agosto de 1999, a questdo foi assumida pelo Departamento de
Ciéncia e Tecnologia em Saude da Secretaria de Politica de Satde, juntamente com outros 6rgaos do
Ministério da Satde, para definir o uso da 4rea e suas relagdes com a contaminagdo ambiental.

Como consequéncia da inércia e ineficiéncia do Poder Executivo em solucionar definitivamente a
questdo da contaminagdo da area, houve a propositura de diversas acgdes judiciais, objetivando a
recuperacdo do solo e a reparacdo dos danos decorrentes da contaminagdo da “Cidade dos Meninos”. Em
1997, foi ajuizada a acdo civil publica, distribuida a 7* Vara Federal do Rio de Janeiro, visando a proibi¢ao
de negociagdo da area para cessdo ou transferéncia antes de efetivada a descontamitﬁl?éo, ou o
cumprimento do TAC, assinado em 1993, com o cercamento da area e assisténcia a populacao.

Outrossim, foi firmado Termo de Compromisso, em 2006, entre a Unido, o Governo do Estado do
Rio de Janeiro e a Prefeitura de Duque de Caxias, restando consignado que a alienagao do imovel da
“Cidade dos Meninos™ deveria ser articulada em parceria com a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU),
estando adstrita a remediacao ambiental e indenizagao da populacao exposta.

No entanto, desde a assinatura do TAC/1993, até o posterior Termo de Compromisso, firmado em
2006, nenhuma providéncia efetiva foi tomada. A area permanece contaminada e os moradores continuam
sem qualquer auxilio, em contato direto com as substincias toxicas depositadas irregularmente no local.
Algumas entidades se comprometeram a colaborar para a descontaminagdo da area, conforme obrigacoes
assumidas no TAC, dentre elas a Pontificia Universidade Catolica que, todavia, se viu impossibilitada de
cumpri-las em razao do nao repasse de recursos pela Unido.

Destarte, diante da inércia do Poder Publico em resolver a problematica que persiste ha décadas,
os moradores do local, dentre eles o autor, ajuizaram demandas individuais objetivando o ressarcimento
pelo ente estatal dos prejuizos sofridos devido a exposi¢do aos compostos quimicos deixados naquela area.
Persiste, por conseguinte, o interesse dos individuos no ajuizamento de a¢des indenizatorias, especialmente
com vistas a reparagdo moral pelos transtornos causados pelo ilicito cometido.

Passo ao exame da questdo de fundo e, ao fazé-lo, constato que a sentenga carece de parcial
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reforma.

Para fins de contextualizagdao, importante tecer breves consideracdes acerca do historico dos autos.
A area objeto da lide, situada na Baixada Fluminense/RJ, pertencera, a principio, a Ordem de Sao Bento,
tendo sido destinada a lavoura. Em 1697, porém, a fazenda ficou esgotada e foi abandonada, passando, no
ano de 1931, ao dominio da Unido Federal. Em 1943, a Unido doou a area a Fundagao Darcy Vargas, para
que ali fosse implantado o Projeto “Cidade das Meninas”, que compreendia uma instituicdo de amparo,
abrigo e educagao para meninas. Em 1946, o patrimdnio foi transferido a Fundacdo Abrigo Cristo
Redentor, que incorporou o Projeto “Cidade das Meninas”, porém para aceitagdo de criancas do sexo
masculino apenas. Surgiu, assim, a chamada “Cidade dos Meninos”, com a consF‘zng:ﬁo de uma escola
agricola de 40 pavilhdes, com capacidade para acolher 50 criangas em cada pavilhao.

Ainda em 1946, o Decreto-Lei n® 9.655/46 criou o Instituto de Malariologia, do Departamento
Nacional de Saude do Ministério da Satde, com o objetivo de realizacdo de estudos, pesquisas e
investigagdes sobre a malaria. Em 1947, o instituto foi instalado em oito pavilhdes desocupados da
“Cidade dos Meninos”, seguindo-se, em 1950, a inauguragdo de fabrica para producdo de inseticida
(hexaclorocicloexano — HCH e ]?ﬂC), popularmente conhecido como “po de broca”, para o combate ao
mosquito transmissor da malaria.

Em 1955, os laboratorios localizados na “Cidade dos Meninos” foram transferidos para Belo
Horizonte e Sao Cristovao, acarretando o fechamento parcial da fabrica por dificuldades operacionais e por
economicidade. Em 1962, ocorreu a transferéncia definitiva das instalagdes para a Estacdo Carlos Chagas
(Instituto Manguinhos), com a devolugdo da area para a Fundacao Cristo Redentor, que reativou o projeto
inicial, destinando os pavilhdes ao abrigo de criangas. Em 1987, as unidades da Fundagao foram
incorporadas pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

Quando da desativagao da fabrica de inseticida, foram abandonadas no local toneladas de material
toxico, ocasionando a contaminacdo de uma area de, aproximadamente, 40.000 m?. Tal contaminagdo foi
objeto de diversos estudos cientificos, dentre os quais se destacou o realizado pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), que encontrou compostos organoclorados acima das normas estabelecidas e,
portanto, considerados contaminantes de interesse, quais sejam: hexaclorociclohexano (HCH) e seus
isomeros (ovo, leite, solo); tricloro-bis-(clorofenil)-etano (DDT) e seus metabdlitos (ovo, leite, solo);
triclorobenzenos (solo); triclorofendis (solo); dioxinas e furanos (ovo).

Os estudos concluiram que “as doses estimadas estavam acima dos niveis minimos de risco a
saude, para criangas e adultos”, razao pela qual a area foi classificada como de perigo urgente[HTra a
saude publica, por exposicdo de alta e grave intensidade a substancias nocivas a saude humana." * Em
1991, os técnicos da Feema elaboraram relatério apontando para a necessidade do afastamento da
populagdo da area contaminada.

Feitas as devidas consideragdes sobre a problematica que envolve a localidade "Cidade dos
Meninos", passo a analise do mérito do recurso.

Nao restam duvidas acerca da extensa contaminacao da area, bem como da responsabilidade da
Uniao Federal de cumprir o TAC firmado em 1993. No entanto, resta evidente que as providéncias levadas
a efeito pela Unido, ao menos até o momento, ndo foram suficientes a diminui¢do dos danos ocasionados a
populacdo e a recuperagao do solo contaminado.

Tem-se, assim, um cenario no qual, mesmo apds 20 (vinte) anos de tentativas e tratativas para fins
de descontaminacao do local, a remediagdo dos danos ambientais e 0 acompanhamento e tratamento da
saude da populagdo ainda ¢ escasso.

Diante do histérico dos autos, depreende-se que a Unido ndo foi capaz de solucionar o problema
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da contaminag¢do da “Cidade dos Meninos”, ainda que, frise-se, tenha disposto de mais de 20 (vinte) anos
apos a assinatura do TAC, ocorrida em 1993, para fazé-lo. E facil perceber que a politica adotada ndo foi a
mais adequada e mais eficiente a recuperagdo ambiental.

No sistema juridico brasileiro, a responsabilidade civil por danos ao meio ambiente foi consagrada
no texto constitucional (CRFB, art. 225, § 3°), donde decorrem os principios da reparagao, da precaugao e
do poluidor-pagador. De acordo com o dispositivo constitucional citado, todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, assim como aqueles que praticarem quaisquer condutas
lesivas ao meio ambiente ou atividades poluidoras esta sujeito a sangdes penais e administrativas.

No plano infraconstitucional, a Lei n°. 6.938/81 classifica o agente-poluidor como aquela "pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degrada¢do ambiental.” Dispde a Lei n° 6.938/81, no art. 14, §1°, a responsabilidade civil
objetiva do infrator das normas ambientais, ao estabelecer que *“ é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade”. Restou, assim, consagrado o principio do poluidor-reparador.

Vale mencionar que ¢ pacifico na doutrina o entendimento acerca da responsabilidade civil
ambiental de natureza objetiva, ou independentemente de culpa, sendo suficiente a demonstragdo de dano
e da acdo ou atividade realizada, sem necessidade de perquirir a incidéncia do elemento subjetivo da
culpa.

Nesse contexto, indiscutivel que a Unido, na condicdo de agente-poluidor, deve ser
responsabilizada pelos danos causados aos autores, nos termos do art. 14, §1°, da Lei n® 6.938/81, acima
transcrito, independentemente de culpa.

Corroborando o exposto, trago a colagao julgados sobre o tema, a saber:

"DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. RESSARCIMENTO POR DANO MORAL E
MATERIAL. RESPONSABILIDADE DA UNIAO DEVIDO A CONTAMINACAO DE
MORADORES PELO COMPOSTO QUIMICO HCH (HEXACLOROCICLOHEXANO),
ABANDONADO PELO INSTITUTO DE MALARIOLOGIA, NO BAIRRO
CONHECIDO COMO "CIDADE DOS MENINOS", NO MUNICiPIO DE DUQUE DE
CAXIAS, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. I - A Unido possui legitimidade passiva
e responsabilidade exclusiva em relagdo a ocorréncia do evento danoso, uma vez que este
ocorreu devido a inobservancia do dever de cuidado por um 6rgao do Ministério da Satide,
nomeadamente, o Instituto de Malariologia. II - Nao ha que falar em responsabilidade
solidaria de outros entes da Federacdo, da Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA), e da extinta Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), nem tampouco
em responsabilidade regressiva de servidor publico federal, sem a demonstracao cabal de
suas respectivas condutas culposas, ao se omitirem diante do dever de cuidado. III — Em
razdo do dano infecto, originado de um ilicito ambiental passado, cujos efeitos se protraem
no tempo, € possivel a responsabilizacdo objetiva da Unido, por meio da aplicagcdo do § 1°
do art. 14 da Lei 6938-81 ¢ ainda que assim nao fosse, estariamos diante da chamada culpa
in re ipsa e do desrespeito, por parte da Unido, ao principio da precaugao e ao principio da
dignidade da pessoa humana. IV - Mesmo que se discuta sobre a natureza objetiva ou
subjetiva do critério de responsabilizacao, no caso sob andlise, ndo restam dividas sobre a
responsabilidade da Unido, uma vez que o abandono do produto quimico em questao
resultou ilicito civil, do qual decorreram efeitos naturalisticos, que causaram diversos
danos passiveis de ressarcimento. V — Recurso parcialmente provido, para condenar a
Unido a reparar o dano moral por eles sofridos, bem como a indeniza-los, em numerario
que possibilite suas transferéncias para novas moradias." (AC - APELACAO CIVEL -
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103083, Processo n°.: 9602088818, Rel. Desembargador Federal Sergio Schwaitzer, DJU -
Data:: 27/01/2005 - Pagina:: 200)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL
PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. TERRAS
RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS. TEMPUS REGIT ACTUM. AVERBACAO
PERCENTUAL DE 20%. SUMULA 07. STJ.

1. A responsabilidade pelo dano ambiental ¢ objetiva, ante a ratio essendi da Lei 6.93881,
que em seu art. 14, § 1°, determina que o poluidor seja obrigado a indenizar ou reparar os
danos ao meio-ambiente e, quanto ao terceiro, preceitua que a obrigagdo persiste, mesmo
sem culpa. Precedentes do STJ:RESP 826976PR, Relator Ministro Castro Meira, DJ de
01.09.2006; AgRg no REsp 504626/PR, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de
17.05.2004; RESP 263383/PR, Relator Ministro Jodao Otavio de Noronha, DJ
de 22.08.2005 e EDcl no AgRg no RESP 255170/SP, desta relatoria, DJ de 22.04.2003.

2. A obrigacdo de reparagdo dos danos ambientais ¢ propter rem, por isso que a Lei
8.171/91 vigora para todos os proprietarios rurais, ainda que nao sejam eles os
responsaveis por eventuais desmatamentos anteriores, maxime porque a referida
norma referendou o préprio Codigo Florestal (Lei 4.771/65) que estabelecia uma limitagao
administrativa as propriedades rurais, obrigando os seus proprietarios a instituirem areas
de reservas legais, de no minimo 20% de cada propriedade, em prol do interesse coletivo.
Precedente do STJ: RESP 343.741/PR, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ
de 07.10.2002.

3. Consoante bem pontuado pelo Ministro Herman Benjamin, no REsp n® 650728SC, 2*
Turma, unanime: "(...) 11. E incompativel com o Direito brasileiro a chamada desafetagio
ou desclassificacdo juridica tacita em razdo do fato consumado. 12. As
obrigagGes ambientais derivadas do deposito ilegal de lixo ou residuos no solo sdo de
natureza propter rem, o que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao futuro
proprietario, prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente, pois nédo se
esta no ambito da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa. 13. Para o fim
de apuracido do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz,
quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem nio se importa que
facam, quem financia para que facam, e quem se beneficia quando outros fazem. 14.
Constatado o nexo causal entre a acido e a omissdo das recorrentes com o dano
ambiental em questio, surge, objetivamente, o dever de promover a recuperacio da
area afetada e indenizar eventuais danos remanescentes, na formado art. 14, § 1°, da
Lei 6.93881.(...)". DJ 02/122009.

4. Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental Brasileiro, ressalta que

"(...) A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente
tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio danoteparagdo. Ndo se
pergunta a razdo da degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizagéo ou na reparagdo dos "danos
causados a0 meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade" (art. 14, § III, da Lei
6.93881). Niao interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que degrada, pois
ndo ha necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi
atingido e, se for o meio ambiente ¢ 0 homem, inicia-se o processo logico-juridico da
imputacdo civil objetiva ambienta!. S6 depois é que se entrara na fase do estabelecimento
do nexo de causalidade entre a agdo ou omissio e o dano. E contra o Direito enriquecer-se
ou ter lucro a custa da degradagdo do meio ambiente.

O art. 927, paragrafo tinico, do CC de 2002, dispde: "Havera obrigardo de reparar o dano,
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independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem". Quanto a primeira parte, em matéria ambiental, ja temos a Lei
6.93881, que instituiu a responsabilidade sem culpa. Quanto a segunda parte, quando nos
defrontarmos com atividades de risco, cujo regime de responsabilidade ndo tenha sido
especificado em lei, o juiz analisara, caso a caso, ou o Poder Publico fard a
classificagio dessas atividades. "E a responsabilidade pelo risco da atividade." Na
conceituagdo do risco aplicam-se os principios da precaucdo, da prevengdo e da reparagao.
Repara-se por for¢a do Direito Positivo e, também, por um principio de Direito Natural,
pois nao € justo prejudicar nem os outros e nem a si mesmo. Facilita-se a obtencdo da
prova da responsabilidade, sem se exigir a intencdo, a imprudéncia e a negligéncia para
serem protegidos bens de alto interesse de todos e cuja lesdo ou destruigdo tera
conseqiiéncias ndo s6 para a geracdo presente, como para a geragdo futura. Nenhum
dos poderes da Republica, ninguém, esta autorizado, moral e constitucionalmente, a
concordar ou a praticar uma transagdo que acarrete a perda de chance de vida e de saude
das geragdes(...)" in Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores, 12% ed., 2004,
p- 326-327.

()

12. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido." (RECURSO ESPECIAL
N° 1.090.968 - SP (20080207311-0), Rel. Ministro Luiz Fux PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/06/2010, DJe 03/08/2010) - sem grifo no original

No caso em comento, verifica-se que os autores sdo todos moradores da Cidade dos Meninos,
porém somente os autores MANOEL LIRA DOS SANTOS, SEBASTIANA DE OLIVEIRA e EDSON
LIRA DOS SANTOS OLIVEIRA estdo contaminados por compostos organoclorados decorrentes da
exposicao constante a estas substancias, consoante resultados de exames laboratoriais realizados pela
Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), corroborados pela pericia médica realizada (fls. 643/645).

Por outro lado, com relagao aos autores SUELI DE OLIVEIRA DOS SANTOS, ANA PAULA
DE OLIVEIRA ¢ YAN DE OLIVEIRA BEZERRA, nao foram detectados, nos exames realizados, niveis
de contaminag¢do no sangue (fls. 398, 632, 744).

Apesar das inimeras promessas para a descontaminagdo da area e remocao da populagao, as
providéncias adotadas foram insuficientes para se evitar a perpetuacao do dano, contaminando pessoas e
animais, bem como o solo, a vegetacdo e, consequentemente, os alimentos e a 4gua daquela area. Ja na
época em que o incidente veio a tona, a FEEMA (Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente)
havia elaborado um laudo concluindo que a solucdo mais adequada seria a retirada de todo o material
contaminado e sua subsequente incineracao, além da desocupagao total e transferéncia dos moradores para
outra localidade.

Nao obstante a Unido ter assinado Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), juntamente com o
IBAMA, a FEEMA, e o Ministério Publico, responsabilizando-se pela descontaminacao e recuperagdo da
area, nao ha noticia do cumprimento integral de todos os termos ajustados. Nao foi providenciada a
retirada total dos residuos toxicos, de modo a obter a extingao ou o controle dos fatores de risco ao meio
ambiente e a populacao local, nem tdo pouco foi desocupada a area.

Destarte, cristalino que a contaminagdo da area ocorreu pela falta de cuidado e zelo do Poder
Publico ao desativar um local repleto de material contaminado, que era efetivamente utilizado pelo proprio
ente estatal.
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Cabe registrar que, a despeito de ter sido transferida a area a Fundacdo Darci Vargas para que ali
fossem atendidos criancas e adolescentes carentes - dai advém o nome Cidade dos Meninos - no ano
seguinte, o Departamento Nacional de Satde requisitou a cessdo temporaria de pavilhdes para a instalagdo
do Instituto de Malariologia, que visava ao combate de endemias rurais, como maléria, febre amarela e
doenga de Chagas. Em 1950, foi instalada a fabrica de pesticidas visando o fornecimento de insumos para
controle das mencionadas doencgas, sendo posteriormente desativada a fabrica e a substancia denominada
HCH (hexaclorociclohexano), popularmente conhecido como p6 de broca, abandonada no local.

Nesse contexto, a area estava cedida ao Poder Publico Federal para instalagdo do Instituto de
Malariologia, instituto este vinculado ao Ministério da Saude. Portanto, a Unido se omitiu no seu dever de
fiscalizar as atividades desenvolvidas no local, especialmente no que se refere a estocagem de um material
altamente toxico, nao tomando as medidas necessarias para se evitar o dano (principio da precaucao).

O principio da precaucdo, positivado no art. 4°, incisos [ e IV, da Lei 6.938/81, incorporado a
Constituigdo Federal de 88, no art. 225, §1°, inciso V, se traduz na ado¢dao de medidas preventivas
necessarias para se evitar o dano ambiental. No caso em tela, o Poder Publico foi omisso, tanto no inicio
como no encerramento das atividades na fabrica de pesticidas. Com relagao ao principio da precaucao, este
implica na inversdo do 6nus probatorio para a ré, que deveria provar que sua conduta nao acarretou danos
ao meio ambiente daquela localidade e aos seus moradores, porém ndo se desincumbiu de tal 6nus
probatorio.

A respeito do tema, o Eg. STJ assim se manifestou:

"PEDIDO DE SUSPENSAO. MEIO AMBIENTE. PRINCIiPIO DA PRECAUCAO. Em
matéria de meio ambiente vigora o principio da precaucio. Esse principio deve ser
observado pela Administracdo Publica, e também pelos empreendedores. A seguranga dos
investimentos constitui, também e principalmente, responsabilidade de quem os faz. A
luz desse pressuposto, surpreende na espécie a circunstancia de que empreendimento de
tamanho vulto tenha sido iniciado, e continuado, sem que seus responsaveis tenham se
munido da cautela de consultar o 6rgdo federal incumbido de preservar o meio ambiente a
respeito de sua viabilidade. Agravo regimental ndo provido." (AGRSLS 201200797957
AGRSLS - AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA - 1564 - Rel. Min. ARI PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, DJE
DATA:06/06/2012) — sem grifo no original

"ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
CULTIVARES DE SOJA. VARIACAO NA COR DO HILO. AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. OMISSAO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO. NAO OCORRENCIA. NECESSIDADE DE
ESTUDOS TECNICOS-CIENTIFICOS. DIREITO LiQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO. 1. Insurge-se a
impetrante contra a omissao da autoridade coatora em normatizar a questdo da variagdo da
tonalidade de cor do hilo das sementes de soja. 2. O meio ambiente equilibrado -
elemento essencial a dignidade da pessoa humana -, como "bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida" (art. 225 da CF), integra o rol dos direitos
fundamentais. Nesse aspecto, por sua prépria natureza, tem o meio ambiente tutela
juridica respaldada por principios especificos que lhe asseguram especial protecio. 3.
O direito ambiental atua de forma a considerar, em primeiro plano, a prevencio,
seguida da recuperacio e, por fim, o ressarcimento. 4. A controvérsia posta em exame
no presente mandamus envolve questdo regida pelo direito ambiental que, dentre
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os principios que regem a matéria, encampa o principio da precaugdo. 5. Deve prevalecer,
no presente caso, a precaucdo da administracdo publica em liberar o plantio e
comercializa¢cdo de qualquer produto que ndo seja comprovadamente nocivo ao meio
ambiente. E, nesse sentido, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA tem tomado as providéncias e estudos de ordem técnico-cientifica para a solugdo
da questdo, ndo se mostrando inerte, como afirmado pela impetrante na inicial. 6. Nao se
vislumbra direito liquido e certo da empresa impetrante em plantar e comercializar suas
cultivares, até que haja o deslinde da questdo técnico-cientifica relativa a ocorréncia de
variagdo na cor do hilo das cultivares. 7. Mandado de seguran¢a denegado."(MS
201100123180, MANDADO DE SEGURANCA - 16074, Rel Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:21/06/2012) — sem grifo no original

Do mesmo modo, a omissdo da ré decorre do fato de nao ter adotado, ao longo de todos estes
anos, qualquer providéncia eficaz e efetiva para reparagdo integral dos prejuizos causados com sua conduta
(principio do poluidor-reparador). Esta obrigacao decorre da Lei 6.938/81 (Art. 4°, VII), recepcionada pela
Constituicao Federal/88 (art. 225, §3°), ao consagrar que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.”

Vale destacar que, consoante abalizada jurisprudéncia do Eg. STJ, a obrigagdo de reparacao do
dano ambiental € propter rem. Ou seja, a obrigagdo de conservacao e recomposi¢ao do meio ambiente ¢ de
natureza ambulatorial, a qual acompanha o proprietario do imével independentemente de sua participagao
na causacdo ou agravamento da degradag¢do. Na hipodtese de transferéncia da propriedade da area
degradada, respondem solidariamente pela reparacao do dano também os atuais proprietarios, com vistas a
extinguir ou minimizar os efeitos nocivos da contaminagdo para as presentes e futuras geracoes, ainda que
nao seja de sua autoria a deflagra¢do do dano.

Nesta esteira, cabe destaque os seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL
PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. TERRAS
RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS. TEMPUS REGIT ACTUM. AVERBACAO
PERCENTUAL DE 20%. SUMULA 07. STJ.

1. A responsabilidade pelo dano ambiental ¢ objetiva, ante a ratio essendi da Lei 6.93881,
que em seu art. 14, § 1°, determina que o poluidor seja obrigado a indenizar ou reparar os
danos ao meio-ambiente e, quanto ao terceiro, preceitua que a obrigacdo persiste, mesmo
sem culpa. Precedentes do STJ:RESP 826976/PR, Relator Ministro Castro Meira, DJ de
01.09.2006; AgRg no REsp 504626/PR, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de
17.05.2004; RESP 263383/PR, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ
de 22.08.2005 e EDcl no AgRg no RESP 255170/SP, desta relatoria, DJ de 22.04.2003.

2. A obrigacdo de reparacio dos danos ambientais é propter rem, por isso que a Lei
8.171/91 vigora para todos os proprietdrios rurais, ainda que ndo sejam eles os
responsaveis por eventuais desmatamentos anteriores, maxime porque a referida
norma referendou o proprio Codigo Florestal (Lei 4.771/65) que estabelecia uma limitacdo
administrativa as propriedades rurais, obrigando os seus proprietarios a instituirem areas
de reservas legais, de no minimo 20% de cada propriedade, em prol do interesse coletivo.
Precedente do STJ: RESP 343.741/PR, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ
de 07.10.2002.

3. Consoante bem pontuado pelo Ministro Herman Benjamin, no REsp n® 650728 SC, 2*
Turma, unanime: "(...) 11. E incompativel com o Direito brasileiro a chamada desafetacio
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ou desclassificacdo juridica tdcita em razdo do fato consumado. 12. As
obrigacdes ambientais derivadas do depdsito ilegal de lixo ou residuos no solo sdo de
natureza propter rem, o que significa dizer que aderem ao titulo e se transferem ao
futuro proprietario, prescindindo-se de debate sobre a boa ou ma-fé do adquirente,
pois nio se estd no Ambito da responsabilidade subjetiva, baseada em culpa. 13. Para
o fim de apuragdo do nexo de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz,
quem nao faz quando deveria fazer, quem deixa fazer, quem ndo se importa que fagam,
quem financia para que fagam, e quem se beneficia quando outros fazem. 14. Constatado
o nexo causal entre a agdo e a omissdo das recorrentes com o dano ambiental em questdo,
surge, objetivamente, o dever de promover a recuperagdo da area afetada e indenizar
eventuais danos remanescentes, na formado art. 14, § 1°, da Lei 6.93881.(...)". DJ
02/122009.

4. Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental Brasileiro, ressalta que
"(...) A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem o
dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o bindmio dano/teparacdo. Nao se pergunta
arazdo da degradagdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade
sem culpa tem incidéncia na indenizagdo ou na reparagdo dos "danos causados ao
meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade" (art. 14, § 111, da Lei 6.93881).
Nao interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que degrada, pois ndo ha
necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se
for o meio ambiente e 0 homem, inicia-se o processo logico-juridico da imputagdo civil
objetiva ambienta!. S6 depois € que se entrara na fase do estabelecimento do nexo de
causalidade entre a agdo ou omissdo e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro
a custa da degradacao do meio ambiente.

O art. 927, paragrafo tinico, do CC de 2002, dispde: "Havera obrigardo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem". Quanto a primeira parte, em matéria ambiental, ja temos a Lei
6.93881, que instituiu a responsabilidade sem culpa. Quanto a segunda parte, quando nos
defrontarmos com atividades de risco, cujo regime de responsabilidade ndo tenha sido
especificado em lei, o juiz analisara, caso a caso, ou o Poder Publico fard a
classificagdo dessas atividades. "E a responsabilidade pelo risco da atividade." Na
conceituacgdo do risco aplicam-se os principios da precaugdo, da prevengdo e da reparagao.
Repara-se por forca do Direito Positivo e, também, por um principio de Direito Natural,
pois ndo ¢ justo prejudicar nem os outros € nem a si mesmo. Facilita-se a obtencdo da
prova da responsabilidade, sem se exigir a inten¢do, a imprudéncia e a negligéncia para
serem protegidos bens de alto interesse de todos e cuja lesdo ou destruicdo tera
conseqiiéncias ndo s6 para a geracdo presente, como para a geracdo futura. Nenhum
dos poderes da Republica, ninguém, estd autorizado, moral e constitucionalmente, a
concordar ou a praticar uma transacao que acarrete a perda de chance de vida e de saude
das geragdes(...)" in Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores, 12 ed., 2004,
p- 326-327.

(...)

12. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido." (RECURSO ESPECIAL
N° 1.090.968 - SP (20080207311-0), Rel. Ministro Luiz Fux PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/06/2010, DJe 03/08/2010) - sem grifo no original

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA 282 DO

10
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STF. FUNCAO SOCIAL E FUNCAO ECOLOGICA DA PROPRIEDADE E DA POSSE.
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. RESERVA LEGAL.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELO DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO
PROPTER REM. DIREITO ADQUIRIDO DE POLUIR.

1. A falta de prequestionamento da matéria submetida a exame do STJ, por meio de
Recurso Especial, impede seu conhecimento. Incidéncia, por analogia, da Stimula
282/STF.

2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente. O tempo € incapaz de
curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois parte dos sujeitos tutelados as
geracdes futuras carece de voz e de representantes que falem ou se omitam em seu nome.

3. Décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dao salvo-conduto ao proprietario ou
posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam legais praticas vedadas pelo
legislador, sobretudo no ambito de direitos indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive
as geragdes futuras, como € o caso da protecdo do meio ambiente.

4. As APPs e a Reserva Legal justificam-se onde ha vegetagdo nativa remanescente, mas
com maior razdo onde, em conseqiiéncia de desmatamento ilegal, a flora local j& ndo
existe, embora devesse existir.

5. Os deveres associados as APPs e a Reserva Legal t€ém natureza de obrigacdo propter
rem, isto é, aderem ao titulo de dominio ou posse.

6. Descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do dever de
recuperar a vegetacio nativa e averbar a Reserva Legal por parte do proprietario ou
possuidor, antigo ou novo, mesmo se o imovel ja estava desmatado quando de sua
aquisicao. Sendo a hipotese de obrigacio propter rem, desarrazoado perquirir quem
causou o dano ambiental in casu, se o atual proprietario ou os anteriores, ou a
culpabilidade de quem o fez ou deixou de fazer. Precedentes do STJ.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido” (STJ, RECURSO
ESPECIAL 2005/0008476-9, T2 - SEGUNDA TURMA DlJe 11/11/2009) - sem grifo no
original

No caso sob exame, o bem deteriorado ¢ a saude dos autores, sendo indiscutivel o fato de que esta
contaminado por diversos compostos organoclorados, suscetivel, portanto a adquirir doencas de
prognostico sombrio, o que justifica a condenacdo da Unido a reparagdo do dano. Vale ressaltar que, até o
presente momento, inexiste qualquer terapia para eliminar ou minimizar a contaminag¢do. Portanto,
qualquer outro tipo de exame pericial revela-se desnecessario, ou seja, os niveis de HCH no sangue dos
Autores MANOEL LIRA DOS SANTOS, SEBASTIANA DE OLIVEIRA e EDSON LIRA DOS
SANTOS OLIVEIRA sao mais do que suficientes para demonstrar cabalmente a contaminagao.

No entanto, ndo apresentando os referidos autores qualquer complicacao de saude resultante da
contaminag¢do, ndo merece prosperar a pretensdao de condenacao da ré ao custeio de tratamento médico.

Quanto ao pedido de pensionamento proporcional ao grau de incapacidade, a improcedéncia da
referida pretensdo deve se mantida, diante da inexisténcia de diminui¢do ou perda da capacidade
laborativa.

No que se refere a remog¢ao dos autores para uma nova unidade habitacional, tal pleito merece
acolhida porquanto a retirada de todas as pessoas do local ¢ medida de seguranca que visa, sobretudo,
assegurar a dignidade da pessoa humana.

Caracterizada, portanto, a omissdo da ré com relagdo aos fatos narrados, o dano advindo da
contaminac¢ao dos autores pelos compostos quimicos e o nexo causal entre a conduta e o dano, deve a
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Unido ser responsabilizada ao pagamento da indenizacdo por danos morais.

Passo a analisar o quantum a ser arbitrado a titulo de reparagdo do dano moral, cujo principio de
reparabilidade foi expressamente reconhecido na Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 5°, incisos V e X),
valendo ressaltar que nao ha limites maximos de valores para a fixagdo da indenizagdo no campo da
reparacao do dano moral.

No entanto, no que tange ao valor da reparagdo moral, oriento-me pelos critérios sugeridos pela
doutrina e jurisprudéncia, os quais preveem que a indenizagdo deve levar em conta as circunstancias da
causa, bem como a condi¢do socio-econdomica do ofendido e do ofensor, de modo que a quantia a ser paga
nao constitua enriquecimento sem causa da vitima, e sirva também para coibir que as atitudes negligentes e
lesivas venham a se repetir.

No caso especifico de indenizacdo as familias da Cidade dos Meninos, cabe mencionar o Projeto
de Lei n°. 3.034/2004, atualmente em tramite na Camara dos Deputados, que autoriza a Unido a conceder
indenizagdo aos ocupantes de imoveis residenciais localizados na Cidade dos Meninos, que tenham sido
expostos a compostos organoclorados, em absoluto reconhecimento da obrigagdo a reparagdo do dano
causado.

Da leitura do seguinte trecho da Mensagem do referido Projeto de Lei, extrai-se que tal quantia visa
exatamente indenizar o individuo pelos danos causados em razdo da exposi¢ao a contaminagdo ambiental
daquela éarea. Confira-se:

"(...)Para alcancar esse desiderato, afigura-se mister € imperioso que os moradores da
Cidade dos Meninos, que estiveram expostos aos compostos organoclorados, sejam
indenizados pelos possiveis efeitos deletérios a sua saude.(...)

Ademais, a inércia da Uniao em adotar as medidas necessarias a retirada dos moradores,
podera ocasionar condenacdes judiciais por sua conduta omissiva, no que tange a
cessacdo da exposi¢do dos moradores aos produtos organoclorados presentes na Cidade
dos Meninos.

Frise-se que os moradores da localidade sao de baixa renda, nao possuindo condigdes
financeiras para adquirirem novas habitagdes. Essa situagdo poderd ser minorada por
intermédio de indenizac¢ao ou até mesmo condicionada. (...)" - destaquei

Assim, atenta aos parametros acima, entendo que a indenizacdo por danos morais deve ser R$
10.000,00 (dez mil reais) para cada autor.

Quanto a correcio monetaria, deve ser fixada a partir da data em que arbitrada a indeniza¢do, nos
termos da Sumula n°. 362, do STJ, calculada na forma do Manual de Calculos da Justica Federal. Assim,
considerando que o quantum est4 sendo fixado em segunda instancia, o termo inicial da correcdo devera
observar a data do julgamento da apelagao.

Com relacdo aos juros, entendo que devam incidir a partir da data da citacdo no percentual de 1%
(um por cento) ao mes (art. 406 do CC/02).

Por fim, diante da sucumbéncia reciproca, cada parte devera arcar com o pagamento dos honorarios
de seus advogados, nos termos do que preceitua o art. 21 do Cdédigo de Processo Civil de 1973.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelagdo para reformar a sentenca de primeiro grau e
julgar procedente, em parte, o pedido, condenando a ré a providenciar a remocao de todos os autores para
uma nova unidade habitacional e a pagar aos autores MANOEL LIRA DOS SANTOS, SEBASTIANA DE
OLIVEIRA ¢ EDSON LIRA DOS SANTOS OLIVEIRA indenizagdo por danos morais no montante de
RS 10.000,00 (dez mil reais) para cada um, corrigido monetariamente a partir da data do julgamento da
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apelacdo (Sumula n°. 362, do STJ), na forma do Manual de Célculos da Justica Federal, e acrescido de
juros moratorios a partir da data da citagdo no percentual de 1% (um por cento) ao més e, por fim, aplicar o
art. 21 do Cédigo de Processo Civil, devendo cada parte arcar com o pagamento dos honorarios de seus

advogados.
E como voto.

CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA
Juiza Federal Convocada

1) Acsio Civil Pliblica, Processo n°. 97.1049926.
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2008. Disponivel em <http://www.scielosp.org/pdf/csp/v24n4/05.pdf>, acesso em 22/07/2013.
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