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VOTO

Como relatado, cuida-se de Apelacdo Civel interposta por
JOSE DAS GRACAS COELHO contra sentenga, proferida nos autos da
acao individual de cumprimento de sentenga coletiva, que declarou prescrita
a pretensdo autoral, resolvendo o mérito, nos termos do art. 487, II do
CPC/2015; extinguindo o feito, sem resolu¢ao do mérito, quanto ao pedido
de revisdo do periodo ja efetuado administrativamente, nos termos do art.
485, VI, do mesmo diploma legal.

Nao obstante as alegacdes feitas pelo recorrente, a decisdo
proferida pelo 6rgao monocratico nao carece de reparo.

Registre-se, inicialmente, que a execu¢do individual em tela
decorre de titulo executivo judicial originado nos autos da Ag¢ao Civil
Publica n.° 010887-78.2003.4.02.5001, proposta pelo Ministério Publico
Federal, em que a autarquia previdenciaria foi condenada a revisar a renda
mensal inicial de todos os beneficios previdencidrios no Estado do Espirito
Santo “cuja renda mensal tiver sido ou houver de ser calculada
computando-se os salarios de contribuigcdo referentes a fevereiro de 1994,
corrigindo-os pelo valor integral do IRSM de fevereiro de 1994 (39,67%),
com o consequente recalculo das rendas mensais iniciais e o pagamento
administrativo das diferen¢as encontradas nas parcelas vincendas dos
beneficios”. Acrescenta-se que o INSS ajuizou a Ac¢do Rescisoria n°
0019549-23.2008.4.02.0000, que foi julgada improcedente e transitou em
julgado em 18/10/2013.

Observa-se que a controvérsia dos autos gravita em torno da
ocorréncia da prescricao da pretensdo executdria do referido titulo executivo
judicial. Sobre a questdo, importa dizer que o prazo para o ajuizamento de
acdo individual, em que se pretende a execucdo de sentenca proferida em
acdo coletiva, deve observar o comando da Sumula 150, do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que “prescreve a execugdo no mesmo prazo
de prescri¢do da a¢do”. Deve-se também atentar para o disposto no artigo
103, §Unico, da Lei n° 8.213/1991, no sentido de que prescreve “em cinco



anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, toda e qualquer
agdo para haver prestagoes vencidas ou quaisquer restituicoes ou
diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos menores,
incapazes e ausentes, na forma do Codigo Civil ”.

Pois bem, vejamos. A sentenca coletiva proferida nos autos da
Acgdo Civil Publica n.° 010887-78.2003.4.02.5001 transitou em julgado em
20/06/2008. Assim, o marco inicial do prazo prescricional deveria ser a
mencionada data. Entretanto, com o ajuizamento da Ac¢do Rescisoria n°
0019549-23.2008.4.02.0000, pelo INSS, o prazo prescricional da execugao
individual foi iniciado em 18/10/2013, com o transito em julgado da
rescisoria em questdo, momento em que se tornou definitivo o titulo judicial
que se pretende executar.

Dessa forma, nos termos do art. 103, § Unico, da Lei n°
8.213/90, o término do prazo para requisitar as verbas decorrentes da
revisdo garantida pela decisdo proferida na A¢do Civil Publica ocorreu em
18/10/2018, sendo for¢coso reconhecer a consumacdo da prescricio da
pretensao executdria do recorrente, tendo em vista que a propositura da
presente execucao individual se deu em 15/01/2021.

Nesse contexto, cabe destacar que na hipotese inexiste outro
parametro para o inicio da contagem do prazo prescricional de 5 (cinco)
anos, que nao seja o transito em julgado da agdo rescisoria, nao havendo que
se falar em interrupcao da prescri¢ao, com base nos preceitos do art. 9°, do
Decreto n.° 20.910/32, bem como deve ser afastada qualquer hipotese de
interrup¢do do transcurso prescricional ou de novo inicio da contagem, em
razdo de determinado ato administrativo no curso da agdo principal, com
base no artigo 202, VI, do Codigo Civil.

Outrossim, ndo merece prosperar a alegagao de interrupgao da
prescricdo em razao do acordo homologado na Ac¢do Civil Publica em
comento, na medida em que ndo foi o acordo que reconheceu o direito a
revisdo do beneficio aos segurados, e sim o titulo executivo judicial.
Rememore-se que o acordo judicial firmado buscava tao somente facilitar as
providéncias cabiveis para o cumprimento da execugao. Os termos da
transa¢do judicial, em que nada restou estabelecido como marco
prescricional acerca das agdes executivas individuais, ndo tem o conddo de
afastar o transcurso da prescricdo da pretensdo executdria, eis que “o
simples fato de se ter acordado, em 01.12.2015, que haveria a
disponibilizacdo de informagcoes para os beneficiarios e segurados
abrangidos pela ACP por via eletronica ndo constitui ato capaz de
suspender a prescri¢do, haja vista que constitui mero facilitador de acesso
a informacgoes, as quais ja poderiam ter sido individualmente acessadas
pelo interessado para eventual instrug¢do da execugdo individual” (AG n°
5004083- 44.2021.4.02.0000; Relator Desembargador Federal André
Fontes; decisdo disponibilizada em 12/4/2021).



Registra-se ainda o entendimento desta julgadora quanto a
inaplicabilidade ao presente caso do Tema Repetitivo n® 880 - STJ (Prazo
Prescricional da Pretensdo Executéria - Nao Fluéncia durante a Liquidacao
de Sentenca), cuja tese definida ¢ a seguinte:

"A partir da vigéncia da Lei n. 10.444/2002, que incluiu o § 1° ao art.
604, dispositivo que foi sucedido, conforme Lei n. 11.232/2005, pelo art.
475-B, §§ 1° e 2° todos do CPC/1973, ndo é mais imprescindivel, para
acertamento da conta exequenda, a juntada de documentos pela parte
executada, ainda que esteja pendente de envio eventual documentagdo
requisitada pelo juizo ao devedor, que ndo tenha havido dita requisicdo,
por qualquer motivo, ou mesmo que a documentag¢do tenha sido
encaminhada de forma incompleta pelo executado. Assim, sob a égide do
diploma legal citado e para as decisoes transitadas em julgado sob a
vigéncia do CPC/1973, a demora, independentemente do seu motivo, para
Jjuntada das fichas financeiras ou outros documentos correlatos aos autos
da execugdo, ainda que sob a responsabilidade do devedor ente publico,
ndo obsta o transcurso do lapso prescricional executorio, nos termos da
Sumula 150/STF".

Com modulagdo de efeitos:

"Os efeitos decorrentes dos comandos contidos neste acorddo ficam
modulados a partir de 30/6/2017, com fundamento no § 3° do art. 927 do
CPC/2015. Resta firmado, com essa modula¢do, que, para as decisoes
transitadas em julgado até 17/3/2016 (quando ainda em vigor o
CPC/1973) e que estejam dependendo, para ingressar com o pedido de
cumprimento de sentencga, do fornecimento pelo executado de documentos
ou fichas financeiras (tenha tal providéncia sido deferida, ou ndo, pelo
Juiz ou esteja, ou ndo, completa a documentagdo), o prazo prescricional
de 5 anos para propositura da execu¢do ou cumprimento de sentenca
conta-se a partir de 30/6/2017." (Acorddo que acolheu parcialmente os
embargos de declaragdo, publicado no DJe de 22/06/2018).

Com efeito, ndo se vislumbra a aplicagdio do
aludido paradigma a presente demanda executiva, bem como a modulacdo
de seus efeitos, porque inexiste a necessidade de se aguardar "fichas
financeiras" ou documentos a serem apresentados pela Administragao,
considerando que os calculos podem ser formulados pelo credor através de
calculo aritmético, em consulta aos extratos dos valores pagos ao segurado,
ou ainda requerer ao Juiz que determine ao executado a apresentacdo da
planilha, para tal.

Mutatis mutandis, transcreve-se, por fim, julgado exarado pelo
Tribunal Regional da 4*. Regido, em hipotese semelhante:

PREVIDENCIARIO E  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO/CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE
SENTENCA. ACAO CIVIL PUBLICA. IRSM. RS. PRESCRICAO.
OCORRENCIA. ALTERACAO DO REGIME DOS JUROS DE MORA.
APLICACAO SUPERVENIENTE. 1. Na origem, trata-se de execu¢do
individual da sentenga proferida na ACP n° 2003.71.00.065522-8 (a qual
determinou a revisdo de beneficios previdencidarios no dambito do Rio
Grande do Sul mediante a aplicagdo da variagdo do IRSM de fevereiro de
1994 na correcdo monetaria dos salarios-de-contribuicdo anteriores a
essa data). A sentenga, proferida em 2004, determinou a correg¢do da



divida segundo a variagdo integral do IGP-DI, acrescida de juros de
mora equivalentes a 12% (doze por cento) ao ano, contados da citagdo, e
foi confirmada em grau recursal. 2. Nos termos do art. 103, pardgrafo
unico, da Lei n.” 8.213/91 é de cinco anos o prazo para buscar as
prestagoes vencidas devidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Com isso, reconhecido e executavel o direito, o interessado
possui o prazo legal de cinco anos para dar inicio a demanda
executoria. 3. O transito em julgado da A¢do Civil Publica ocorreu em
18/02/2015. 4. Os atos posteriores ao trdnsito em julgado na acdo
coletiva ndo afetaram o marco inicial do prazo prescricional. Em
relagdo a revisdo do IRSM de fevereiro/94, as informacades referentes ao
beneficio e ao cdalculo da renda mensal ja estavam disponiveis para os
segurados em geral, sendo inaplicavel o Tema n.’ 880 do Superior
Tribunal de Justica. 5. Reconhecida a prescri¢do da pretensdo executoria
na medida em que o pedido de cumprimento foi distribuido cinco anos
apos o transito em julgado da agdo coletiva. 6. "A lei nova superveniente
que altera o regime dos juros moratorios deve ser aplicada imediatamente
a todos os processos, abarcando inclusive aqueles em que ja houve o
transito em julgado e estejam em fase de execugdo.” (Agint nos EAREsp
932.488/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, CORTE
ESPECIAL, julgado em 22/10/2019, DJe 25/10/2019). (TRF4, AG
5022716-49.2021.4.04.0000, SEXTA TURMA, Relator: JOAO BATISTA
PINTO SILVEIRA, juntado aos autos em 21/07/2021) grifos

Diante do exposto, considero que nao merecem acolhimento
as alegacdes recursais. Correto, portanto, o decisum a quo ao reconhecer a
ocorréncia da prescri¢ao da pretensao executoria nestes autos.

Com base nas premissas fixadas pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ, 2% Secao, AgInt nos EREsp 1539725/DF, Rel. Min. ANTONIO
CARLOS FERREIRA, DJe 19.10.2017), cabivel a majoracao, em 1% (um
por cento) do valor dos honorérios fixados na origem, a titulo de honorarios
recursais, nos termos do art. 85, § 11, do CPC de 2015, considerando os
parametros do § 2° do mesmo artigo, ficando, contudo, suspensa a
exigibilidade em razdo da manutengdo da gratuidade de justiga deferida, nos
termos do art. 98, §3°, CPC.

De modo a possibilitar o acesso das partes as Instancias
Superiores, considero prequestionadas as matérias constitucionais e/ou
legais suscitadas no recurso em andlise, ainda que ndo haja referéncia
expressa aos respectivos artigos na presente fundamentagao, nos termos do
art. 1.025 do Codigo de Processo Civil.

Voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO a apelagao da
parte exequente.

Documento eletronico assinado por ANDREA DAQUER BARSOTTI, Juiza Federal
Convocada, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 2% Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no enderego eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20000798285v3 e do codigo CRC 079bbb17.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ANDREA DAQUER BARSOTTI
Data e Hora: 17/2/2022, as 18:11:29
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EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. ACP N°
0010887-78.2003.4.02.5001. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. TERMO INICIAL.
PRINCIPIO DA CONFIANCA LEGITIMA.

1. Regra geral: data de transito em julgado termo inicial do
prazo prescricional. A jurisprudéncia dos tribunais superiores e
deste tribunal firmou-se no sentido de que eventuais tentativas
ou diligéncias visando a promog¢do de execugdo coletiva do
julgado ndo implica interrupcao da prescricdo para a execucao
individual.

2. As particularidades do caso concreto: da sistematica de
execucao inicialmente prevista no titulo judicial transitado em
julgado. A ACP n° 010887-78.2003.4.02.5001/ES apresenta
algumas particularidades que merecem ser consideradas. A
principal delas ¢ que, nesse caso, o titulo executivo que
transitou em julgado previu, de maneira expressa, que "o
pagamento [das diferencas advindas do reconhecimento do
direito a revisdo do IRSM] devera ser operacionalizado por
meio de complemento positivo nos beneficios em andamento".

3. A sentenca excluiu a possibilidade de execug¢do judicial, ao
determinar o pagamento exclusivamente pela via
administrativa para os segurados potencialmente beneficiarios
da revisao em questdo. O proprio Juizo daqueles autos
ratificou tal entendimento diversas vezes ao longo do curso
processual, por exemplo, por ocasido do termo de ajuste



firmado entre 0 MPF ¢ o INSS em 28.09.2011, onde restou
assentado que o INSS daria sequéncia a efetivacdo das
revisdes pendentes, cientificando o Juizo sobre a evolucao das
tarefas

4. A coisa julgada no ambito da ACP n° 010887-
78.2003.4.02.5001/ES vedou aos segurados, a0 menos em um
primeiro momento, promover a execucao individual do
julgado.

5. Naturalmente, esse procedimento atipico gerou algumas
incertezas para os potenciais beneficiarios, o que ensejou
inclusive esclarecimentos por parte do juizo da 6* Vara Federal
de Vitoria, conforme decisdo proferida em 08.10.2021. Além
de apresentar a sequéncia de fatos naqueles autos, explicitou
que "ainda em 28/09/2011, o INSS comprometeu-se, no
aludido acordo, a pagar administrativamente aos beneficiarios
as parcelas vencidas, ou seja, sem necessidade de execucao
individual para expedicdo de RPV ou precatério".

6. Até aquele momento, o titulo executivo, para todos os
efeitos, ndo poderia ser executado mediante o livre exercicio
do direito de agdo, com a cobranca da obrigagdo nele

incrustada paga mediante a forma constitucionalmente
prevista (artigo 100 da CF/88).

7. Do reconhecimento da inexigibilidade do dispositivo da
coisa julgada. Alguns anos depois, em 09.07.2014, o préprio
INSS "apresentou proposta para pagamento das parcelas
vencidas, mediante RPV, desde que houvesse requerimento de
cada segurado, salientou ter condicoes de apresentar calculo
do montante devido a medida que os segurados fossem
acionando individualmente o Judiciario e concordou em
pagar as parcelas vencidas desde o quinquénio anterior a
propositura da agdo". Pouco tempo depois, o MPF concordou
com esse procedimento, oposto a tentativa anterior. Por isso,
por ocasido da audiéncia ocorrida em 18.09.2014, foi proferida
nova decisao (ev. 2301 - OUT359 da 010887-
78.2003.4.02.5001/ES).

8. Foi apenas nessa nova decisdo, que o juizo da 6* Vara
Federal de Vitéria "retificou", "modificou" o dispositivo
transitado em julgado, dando-lhe uma interpretacao
constitucionalmente possivel quanto a operacionalizagdo
administrativa do pagamento, declarando sua inexigibilidade,
nos termos do disposto no art. 741, paragrafo unico do CPC.

9. Das medidas adotadas pelo juizo a quo e do termos inicial
do prazo prescricional: Em principio, seria possivel falar em
curso do prazo prescricional a partir desta decisdo de



18.09.2014, em razao do reconhecimento da
inconstitucionalidade da parte dispositiva da sentenga
prolatada na ACP, na parte que determinara o pagamento das
obrigagdes dela resultantes por via administrativa. Ou
seja, com o fim da resisténcia daquele Juizo em dar ao titulo
executivo uma interpretacdo (alids, literal) que obstruia a
proposicdo de agdes individuais, deveria ser possivel a
propositura destas acdes.

10. Em que pese o melhor entendimento sobre o fluxo do
prazo prescricional ser a desnecessidade de espera pelos
documentos ou diligéncias a serem apresentados pelo INSS, as
partes envolvidas na ACP 010887-78.2003.4.02.5001/ES, bem
como o proprio Poder Judiciario, entenderam, a época, de
forma oposta. Na pratica, o Juizo deu a decisdo proferida
em 09.07.2014 apenas o efeito de permitir a expedicdo de
RPVs para o pagamento dos montantes devidos, sem estender
seus efeitos para também considerar a possibilidade de
execucao individual.

11. Da necessidade de protecdo a confianga legitima no caso
concreto: Embora, a rigor, a exigéncia de apresentacao de
documentos ou de promog¢do de diligéncias ndo tenha, em
regra, o condao de interromper o fluxo do prazo prescricional,
no caso concreto o0s potenciais beneficidrios foram
amplamente orientados pelo Ministério Publico Federal, pelo
INSS e pelo préprio Poder Judicidrio a ndo adotarem qualquer
medida antes do recebimento da correspondéncia a ser enviada
pela autarquia. Essa conduta gerou nos segurados uma base
legitima de confianca que deve ser juridicamente tutelada.

12. E certo que a protecdo da confianga ndo pode ser aplicada
irrestritamente a todas as situagdes imaginaveis, devendo ser
utilizada com parcimdnia, em especial quando houver conflito
com outras normas aplicaveis, como no caso concreto. As
condigdes para o emprego desse principio sdo (i) uma base de
confianga, (i1) a existéncia subjetiva da confianga, (ii1) o
exercicio da confianca por meio de atos concretos e (iv)
comportamento estatal que frustre a confianga. No caso em
analise, a base da confianca reside nas mencionadas decisoes
judiciais e condutas adotadas pelas partes.

13. Embora haja um conflito entre a necessidade de protecao
do principio em questdo, por um lado, e a necessidade de
reformar uma decisdo que viola as orientagdes jurisprudenciais
posteriormente fixadas pelos Tribunais superiores, por outro,
no caso concreto, deve prevalecer a confiangca depositada
pelos beneficiarios.



14. Considerando as peculiaridades do caso concreto, entendo
que o termo inicial do prazo prescricional para a execucao
individual deve ser fixado apenas em 13.03.2019, quando o
juizo da 6* vara federal de vitéria proferiu decisdo que
viabilizou a livre distribuigdo dos procedimentos de
cumprimento de sentenca da ACP em questdo. Por isso, o
prazo prescricional quinquenal para ajuizamento das acoes
individuais esgotara apenas em 13.03.2024, razdo pela qual
deve ser afastada a prescricao da pretensao executoria.

15. Dado provimento a apelacao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Egrégia l1a. Turma Especializada do Tribunal Regional Federal
da 2* Regido decidiu, por maioria, vencidos a relatora e o Desembargador
Federal ANDRE FONTES, DAR PROVIMENTO & apelagio da parte
exequente, nos termos do relatério, votos e notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 30 de maio de 2022.
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RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por JOSE DAS
GRACAS COELHO, contra sentenga proferida pelo MM. Juiz Federal, Dr.
BRUNO DUTRA, da 01* Vara Federal de Serra/ES (Evento 29), que



declarou prescrita a pretensao autoral, resolvendo o mérito, nos termos do
art. 487, I do CPC/2015; extinguindo o feito, sem resolu¢do do
mérito, quanto ao pedido de revisio do periodo j& efetuado
administrativamente, nos termos do art. 485, VI, do mesmo diploma legal.

O douto Juizo a quo, com fundamento em recentes julgados
desta Corte Regional sobre a questao da prescricdo da pretensdo executdria
da sentenga coletiva proferida nos autos da Acao Civil Publica n® 0010887-
78.2003.4.02.5001, concluiu pela ocorréncia do prazo prescricional no caso
da presente a¢ao individual, cujo ajuizamento ocorreu em 15/01/2021.

Em suas razodes de apelagao (Evento 35), o recorrente pugna
pela reforma da sentenga, para que seja afastada a prescrigdo e
inexigibilidade do titulo e homologacao dos calculos exequendos.

Sustenta, em sintese, a ndo ocorréncia da prescricdo. Assevera
que o entendimento de que o direito pleiteado encontra-se prescrito ¢
incompativel com o que foi decidido nos autos da ACP, considerando
especialmente o acordo entabulado para fins de cumprimento da obrigagao
de pagar.

Prequestiona dispositivos legais e constitucionais suscitados
no recurso.

Contrarrazdes do INSS (Evento 41).

O Ministério Publico Federal ndo se manifestou sobre a
matéria objeto da lide, oficiando pelo prosseguimento do feito. (Evento 4,
do 2° grau).

E o relatoério.

Documento eletronico assinado por ANDREA DAQUER BARSOTTI, Juiza Federal
Convocada, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 2% Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no enderego -eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 20000798284v2 e do codigo CRC 8931187c.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): ANDREA DAQUER BARSOTTI
Data e Hora: 18/1/2022, as 9:49:28
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RELATOR: JUIZA FEDERAL ANDREA DAQUER BARSOTTI
APELANTE: JOSE DAS GRACAS COELHO (EXEQUENTE)
APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (EXECUTADO)

VOTO DIVERGENTE

Conforme relatado pela I. Juiza Federal Convocada ANDREA
DAQUER BARSOTTI, "Trata-se de Apela¢do Civel interposta por JOSE
DAS GRACAS COELHO, contra sentenga proferida pelo MM. Juiz
Federal, Dr. BRUNO DUTRA, da 01° Vara Federal de Serra/ES (Evento
29), que declarou prescrita a pretensdo autoral, resolvendo o mérito, nos
termos do art. 487, Il do CPC/2015; extinguindo o feito, sem resolug¢do do
mérito, quanto ao pedido de revisdio do periodo ja efetuado
administrativamente, nos termos do art. 485, VI, do mesmo diploma legal”.

Em seu voto, a 1. Relatora reconheceu a prescricdo da
pretensdo executoria, sob o fundamento de que "inexiste a necessidade de se
aguardar "fichas financeiras" ou documentos a serem apresentados pela
Administra¢do, considerando que os cdlculos podem ser formulados pelo
credor atraves de calculo aritmético, em consulta aos extratos dos valores
pagos ao segurado, ou ainda requerer ao Juiz que determine ao executado
a apresentagdo da planilha, para tal”, razao pela qual votou no sentido de

dar provimento ao agravo de instrumento do INSS.

Pedi vista para melhor analisar a matéria, em especial, se
haveria, na ACP 0010887-78.2003.4.02.5001, julgada pelo MM Juiz
Federal da 6. Vara Federal de Vitéria/ES, algum elemento capaz de
difencia-lo juridicamente de outras agdes civis publicas semelhantes, que
também versaram sobre a revisdo relativa a aplicacdo do IRSM de fevereiro
de 1994 e sobre as quais esse Tribunal Regional Federal tem jurisprudéncia
firme no sentido de reconhecer que nao houve interrup¢ao da prescri¢ao.

Em que pese a robusta argumenta¢do manifestada pela I.
Relatora, peco vénia para divergir.

REGRA GERAL: DATA DE TRANSITO EM JULGADO
TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL

Impende ressalvar, como premissa basica, da qual ndo nos
firmou-se no sentido de que eventuais tentativas ou diligéncias visando
a promog¢do de execu¢do coletiva do julgado ndo implica interrup¢do da
prescrigao para a execucao individual.

Em outras palavras, uma vez transitada em julgado a ACP (ou
respectiva rescisoria), passa a fluir o prazo prescricional para propositura da
execu¢ao individual, independentemente de eventual tentativa de execugao



coletiva do julgado. Dessa forma, a demora na liquidacao ou fornecimento
de calculos prontos pelo executado no a&mbito da execugdo coletiva ndo tem
o conddo de influenciar o prazo prescricional da ac¢do individual.

Esta ¢ a regra geral fixada no Tema 877 pelo Col. STJ:

"O prazo prescricional para a execugdo individual é contado
do transito em julgado da sentenga coletiva, sendo desnecessaria a
providéncia de que trata o art. 94 da Lei n.8.078/90).

AS PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO: DA
SISTEMATICA DE EXECUCAO INICIALMENTE PREVISTA NO
TITULO JUDICIAL TRANSITADO EM JULGADO

Todavia, a ACP n° 010887-78.2003.4.02.5001/ES apresenta
algumas particularidades que merecem ser consideradas. A principal delas ¢
que, nesse caso, o titulo executivo que transitou em julgado previu, de
maneira expressa, que "o pagamento [das diferencas advindas do
reconhecimento do direito a revisaio do IRSM] devera ser
operacionalizado por meio de complemento positivo nos beneficios em
andamento".

Por mais que se compreenda o que motivou o Juizo de
primeiro grau a impor aquela restricdo (buscava dar agilidade na fase de
cumprimento do  julgado sem  sobrecarregar o  Judiciario),
a inconstitucionalidade e ilegalidade de tal limitagdo sdo claras, por ofensa a
sistematica dos precatorios e ao direito subjetivo de acdo, previstas na
Constitui¢ao.

Fato ¢ que a sentenca excluiu a possibilidade de
execucdo judicial, ao determinar o pagamento exclusivamente pela via
administrativa para os segurados potencialmente beneficidrios da revisao
em questdo. O proprio Juizo daqueles autos ratificou tal entendimento
diversas vezes ao longo do curso processual, por exemplo, por ocasido do
termo de ajuste firmado entre 0 MPF e o INSS em 28.09.2011, onde restou
assentado que o INSS daria sequéncia a efetivagdo das revisdes pendentes,
cientificando o Juizo sobre a evolucao das tarefas e que:

"com relacdo a obrigacdo de pagar os valores atrasados,
desde 12/09/1998, nos termos da Sentenca de fls. 201, a qual determina. 'o
pagamento devera ser operacionalizado por meio de complemento positivo
administrativo dos beneficios em andamento’, o Procurador-Chefe do INSS
do Espirito Santo, Dr. Marcos Antonio Borges Barbosa se compromete a
enviar memorando ao Procurador-Chefe da Procuradoria Geral do INSS,
em Brasilia, para que seja analisada junto ao Ministério da Previdéncia e
do Planejamento a possibilidade de inclusdo desses valores no orcamento
de 2012, com o objetivo de se evitar o ajuizamento de demandas
individuais decorrentes da habilitacdo na presente acao Civil Publica, o
que por certo inviabilizaria, por meses ou até anos, o processamento dos
feitos tanto no Judiciario quanto nos orgaos da Procuradoria Federal,




além do acréscimo afeto aos juros moratorios. Esse juizo autoriza, com a
concorddncia do MPF, que o pagamento desses atrasados seja feito, se
necessario, de forma parcelada.

Embora a restri¢ao fosse altamente questionavel, nenhuma das
partes naqueles autos recorreu sobre esse ponto, que foi mantido por esse
Tribunal Regional Federal e_transitou em julgado. Enfim, a coisa julgada no
ambito da ACP n° 010887-78.2003.4.02.5001/ES vedou aos segurados, ao
menos em um primeiro _momento, promover a execu¢do individual do
julgado.

Naturalmente, esse procedimento atipico gerou incertezas para
os potenciais beneficiarios, o que ensejou inclusive esclarecimentos por
parte do Juizo da 6 Vara Federal de Vitoria, conforme decisdao proferida em
08.10.2021. Além de apresentar a sequéncia de fatos naqueles autos, o Juizo
explicitou que "ainda em 28/09/2011, o INSS comprometeu-se, no aludido
acordo, a pagar administrativamente aos beneficiarios as parcelas
vencidas, ou seja, sem necessidade de execu¢do individual para expedicdo
de RPV ou precatorio".

Enfim, até aquele momento, o que se extraia da conturbada
histéria processual era que o titulo executivo, para todos os efeitos, nao
poderia ser executado mediante o livre exercicio do direito de acdo, com a
cobranga da obrigacdo nele incrustada paga mediante a forma
constitucionalmente prevista (artigo 100 da CF/88).

DO RECONHECIMENTO DA INEXIGIBILIDADE DO
DISPOSITIVO DA COISA JULGADA

Alguns anos depois, em 09.07.2014, o proprio INSS
"apresentou proposta para pagamento das parcelas vencidas, mediante
RPY; desde que houvesse requerimento de cada segurado, salientou ter
condicoes de apresentar calculo do montante devido a medida que os
segurados fossem acionando individualmente o Judicidrio e concordou em
pagar as parcelas vencidas desde o quinquénio anterior a propositura da
agdo”. Pouco tempo depois, o MPF concordou com esse procedimento, que
significava uma mudanga relevante a sistematica definida no titulo
transitado em julgado. Por isso, por ocasido da audiéncia ocorrida em
18.09.2014, foi proferida nova decisdo (ev. 2301 - OUT359 da 010887-
78.2003.4.02.5001/ES).

Foi apenas com essa nova decisdo que o Juizo da 6* Vara
Federal de Vitdria "retificou", "modificou" o dispositivo transitado em
julgado,  dando-lhe uma interpretacdo  constitucionalmente
possivel quanto a operacionalizagdo administrativa do pagamento,
declarando sua inexigibilidade, nos termos do disposto no art. 741,
paragrafo tinico do CPC:

"preliminarmente, tenho por inaplicavel parte do dispositivo
estabelecido na sentenga de fls. 195/202, quando determinou que "O
pagamento deverda ser operacionalizado por meio de complemento positivo



nos beneficios em andamento”, eis que ndo se afigura possivel o
pagamento pela Fazenda Publica de valores origindrios de titulo
executivo judicial sem observincia do disposto no art. 100, caput e § 1° da
CF/88. Com efeito, o pagamento de débito da Fazenda Publica em virtude
de titulo judicial transitado em julgado, sem a expedi¢cdo de precatorio ou
RPYV, viola flagrantemente a Carta Constitucional."

A partir dai, passou a dispor também sobre a forma de
pagamento dos valores atrasados, fixando, corretamente, que "o
processamento e julgamento da execugdo de pagar, concernente ao titulo
judicial decorrente da presente acdo coletiva, deverdo se dar através de

execucdo individual" .

Todavia, diante da manifestacdio de cumprimento voluntério
pelo INSS, fixou, excepcionalmente, a competéncia daquele Juizo para
processamento de execucdes individuais "simplificadas", quando houvesse
concordancia da parte com os calculos apresentados pelo INSS.

Também restou consignado, dentre outras determinagdes, que:

1) O processamento das execu¢oes de pagar de modo
sumarizado ("Execu¢do Simplificada"”), tal como acordado neste ato,
aplicar-se-a, tdo-somente, as hipoteses em que houver concordancia pelo
proprio segurado (credor) com os cdlculos apresentados pelo INSS, as
quais serdo autuadas como Cumprimento de Sentenca (Classe 4009),

2) Nao concordando com os cdlculos apresentados pelo INSS,
a parte beneficidria deverda ingressar com execuc¢do individual,_a qual serd
autuada como Execug¢do contra Fazenda Publica (classe 4010) e livremente
distribuida dentre os Juizos Federais com competéncia em matéria
previdencidria desta Se¢do Judicidria, com excluidos os Juizados Especiais
Federais, por expressa vedagdo legal.

[-]

4) Nos casos em que o segurado pretenda constituir advogado
ou Defensor Publico (DPU) para promover a execugdo da obrigacdo de
pagar,__deverd propor Execu¢do Individual, a qual serd livremente
distribuida para uma das Varas Federais desta Sec¢do Judicidria com
competéncia previdencidria e autuada sob a classe 4010 (Execug¢do contra
Fazenda Publica).

DAS MEDIDAS ADOTADAS PELO JUIZO A QUO E
DO TERMOS INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL

Em principio, seria possivel falar em curso do prazo
prescricional a partir desta decisdo de 18.09.2014, em razdo do
reconhecimento da inconstitucionalidade da parte dispositiva da sentenga
prolatada na ACP, na parte que determinara o pagamento das obrigacdes
dela resultantes por via administrativa. Ou seja, com o fim da resisténcia



daquele Juizo em dar ao titulo executivo uma interpretagao (alids, literal)
que obstruia a proposicdo de agdes individuais, deveria ser possivel a
propositura destas acdes.

Como ja se ressaltou como premissa deste voto, a
apresentacdo de célculos pelo devedor ndo ¢ causa interruptiva da
prescricdo, tampouco condigdo de exercicio o direito de executar
individualmente o titulo executivo. E apostar no sucesso, ou nao,
da execucdo coletiva, através das denominadas '"execucoes
simplificadas". O entendimento firme nesse tribunal em acdes similares ¢
que a demora na liquidagdo ou fornecimento de célculos prontos pelo
executado no ambito da execucdo coletiva ndo tem o condao de influenciar
o prazo prescricional da a¢do individual.

A principal hipbtese de nao inicio do
prazo prescricional nesses casos €, para agdes transitadas em julgado até
17.03.2016, a necessidade de apresentagdo de documentos ou fichas
financeiras pelo executado, conforme decidido pelo Superior Tribunal de
Justica no ambito do Tema 880. Todavia, esse ndo ¢ o caso dos autos.

Assim, pela andlise da ACP em tela, observa-se que ndo houve
exigéncia do fornecimento de fichas financeiras ou documentos similares
por parte da Administracdo Publica, mas tdo somente uma tentativa de
execugdo coletiva do julgado (o que ainda persiste), com atribuicdo ao
executado do dever de apresentar os calculos relativos as diferencas devidas
aos beneficiarios, ou seja, tdo somente a apresentacao de calculos prontos.

Reitere-se: esse ndo deveria ser um passo prévio, condicao
necessaria para a posterior apuracao dos direitos individuais, mas, de forma
muito distinta, a mera apresentacdo de célculos das diferencas devidas no
ambito da execucdo coletiva, no caso concreto, chamado de "execuc¢ao de
forma simplificada" pelo juizo.

Todavia, em que pese o melhor entendimento sobre o fluxo do
prazo prescricional ser a desnecessidade de espera pelos documentos ou
diligéncias a serem apresentados pelo INSS, as partes envolvidas na ACP
010887-78.2003.4.02.5001/ES, bem como o proprio Poder Judicidrio,
entenderam, a época, de forma oposta. Na pratica, o Juizo deu a decisao
proferida em 09.07.2014 apenas o efeito de permitir a expedicdo de RPVs
para o pagamento dos montantes devidos, sem estender seus efeitos para
também considerar a possibilidade de execuc¢ao individual.

DA NECESSIDADE DE PROTECAO A CONFIANCA
LEGITIMA NO CASO CONCRETO

Com base nessa interpretagdo, o Juizo da 6* Vara Federal de
Vitoria, o Ministério Publico Federal ¢ o INSS adotaram uma série de
medidas capazes de gerar nos segurados uma legitima expectativa de que
ndo seria possivel promover a execucao individual antes da apresentacdo da
documentagao anteriormente mencionada.



Por exemplo, o Juizo manifestou, em diversos momentos nos
autos, que a execucao individual somente poderia ser promovida em caso de
discordancia com os cdalculos apresentados pelo INSS. Ou seja,_ os
segurados deveriam, necessariamente, aguardar o recebimento de tais
documentos para, apenas em seguida, decidir entre (i)_a execu¢do
simplificada ou (ii)_a execucao individual.

A titulo de exemplo, no acordo firmado na audiéncia realizada
em setembro de 2014 ficou consignado que "Ndo concordando com os
cdlculos apresentados pelo INSS, a parte beneficidria devera ingressar com
execucdo individual, a qual sera autuada como Execug¢do contra Fazenda
Publica (classe 4010) e livremente distribuida dentre os Juizos Federais
com competéncia em materia previdenciaria desta Seg¢do Judiciaria, com
excluidos os Juizados Especiais Federais, por expressa vedagdo legal."

Em sentido similar, o Juizo ressaltou na decisdo proferida em
04.10.2021 que:

no termo da audiéncia realizada em setembro de 2014, ficou
consignado que 'ficou decidido que o INSS expediria cartas aos
beneficiarios comunicando sobre o crédito, os quais poderiam, entdo, optar
pela execugdo simplificada, que seria proposta pelo proprio MPF, ou, caso
discordassem dos calculos elaborados pela autarquia previdenciaria,

poderia ingressar com execugoes individuais por meio de advogado ou da
DPU.

Na mesma decisdo, consignou, ainda, que:

por forca de decisdo nao recorrida, o INSS foi incumbido de
enviar correspondéncias a todos os beneficiarios favorecidos pela ag¢do
civil publica com os calculos dos valores pretéritos devidos, os quais, a
partir de entdo, poderiam optar pela denominada "execugdo simplificada”,
que seria promovida pelo MPF, hipotese em que deveriam assinar um
"termo de anuéncia”, ou, caso discordassem dos valores, deveriam
ingressar com execugoes individuais.

Ademais, ha a informac¢do de que os potenciais beneficiarios
da revisdo em debate foram consistentemente orientados pelo juizo, pelo
Ministério Publico Federal e pelo proprio INSS de que deveriam aguardar o
envio dos célculos antes de tomar qualquer providéncia juridica. Veja-se,
mais uma vez, trecho da decisdo proferida pela 6* Vara Federal de Vitoria
em 04.10.2021:

Abro parénteses para salientar que, na época, os beneficiarios
eram informados pelo INSS, MPF e pelos servidores desta vara federal que
ndo precisavam ingressar com execugoes individuais nos casos em que
cabivel a execugdo simplificada, a qual seria promovida pelo MPF, desde
que concordassem com os cdlculos que seriam enviados por via postal pelo
INSS, bem como que deveriam aguardar tais correspondéncias.




Essa informagdo, alids, foi amplamente divulgada pelos
principais meios de comunicacdo do Espirito Santo. A decisdo
anteriormente mencionada inclusive reproduziu noticia nesse sentido.

Dessa forma, embora, a rigor, a exigéncia de apresentacao de
documentos ou de promocao de diligéncias ndo tenha, em regra, o condao
de interromper o fluxo do prazo prescricional, no caso concreto o0s
potenciais beneficidrios foram amplamente orientados pelo Ministério
Publico Federal, pelo INSS e pelo proprio Poder Judiciario a ndo adotarem
qualquer medida antes do recebimento da correspondéncia a ser enviada
pela autarquia.

Entendo que essa conduta gerou nos segurados uma base
legitima de confianca que deve ser juridicamente tutelada.

E certo que a protegdo da confianca ndo pode ser aplicada
irrestritamente a todas as situagdes imaginaveis, devendo ser utilizada com
parciménia, em especial quando houver conflito com outras normas
aplicaveis, como no caso concreto. As condigdes para o emprego desse
principio sdo (i) uma base de confianca, (i) a existéncia subjetiva da
confianga, (iii) o exercicio da confianga por meio de atos concretos e (iv)
comportamento estatal que frustre a confiangal.

No caso em andlise, a base da confianca reside nas
mencionadas decisdes judiciais e condutas adotadas pelas partes. Alids, vale
a pena reproduzir as palavras de Shuenquener sobre o tema, especificamente
no caso de informagdes estatais equivocadas2:

"o principio da prote¢do da confiangca também pode ser
empregado quando um particular recebe uma informacdo estatal incorreta.
[...] O principio ganha lugar nessa situa¢do, porque hda uma presungdo de
legitimidade dos atos administrativos. Ainda que contenham dados
incorretos, os atos podem ser capazes de levar o particular a crer no seu
conteudo e a agir de uma determinada maneira que merega ser tutelada.”

Quanto a confianga no plano subjetivo e o exercicio da
confianga por meio de atos concretos, ndo ha duvidas de que os segurados
adaptaram seu comportamento, ou seja, aguardaram o envio da
documentagdo indicada em razdo das informacdes prestadas pelas partes
envolvidas na ACP.

Por isso, embora haja um conflito entre a necessidade de
proteg¢do do principio em questao, por um lado, e a necessidade de reformar
uma decisdo que viola as orientagdes jurisprudenciais posteriormente
fixadas pelos Tribunais superiores, por outro, entendo que, no caso
concreto, deve prevalecer a confianca depositada pelos beneficiarios.

A atuagdo dos particulares se deu com base nas orientagodes
recebidas pelo MPF, pelo INSS e pelo Juizo da 6* Vara de Vitoria, partes
envolvidas na Acdo Civil Publica em questdo, de modo que reverter a


https://eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_visualizar_conteudo&acao_origem=modelo_padrao_visualizar_lista&txtTermosPesquisados=&hash=e7df01a94152943adf327bc771fb9479#note1
https://eproc.trf2.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_visualizar_conteudo&acao_origem=modelo_padrao_visualizar_lista&txtTermosPesquisados=&hash=e7df01a94152943adf327bc771fb9479#note2

orientacdo nesse momento para adequa-la ao novo entendimento
jurisprudencial representaria frustracdo de uma legitima expectativa.

Em outras palavras, se o Estado, por meio do Ministério
Publico Federal, do 6rgao responsavel pela administracdo do Regime Geral
de Previdéncia Social e da propria Justiga Federal do Espirito Santo,
informa os interessados, durante anos e por diferentes instrumentos, que
esses deveriam aguardar a apresentacao de documentos para promover a
execucao individual do julgado em agdo civil publica, seria impossivel
exigir conduta distinta dos individuos. Essa confianga ¢ legitima e deve ser
juridicamente protegida.

Desse modo, considerando as peculiaridades do caso concreto,
entendo que o termo inicial do prazo prescricional para a execucio
individual deve ser fixado apenas em 13.03.2019, quando o Juizo da 6*
Vara Federal de Vitoria proferiu decisio que viabilizou a livre
distribuicdo dos procedimentos de cumprimento de sentenca da ACP
em questio.

Por isso, o prazo prescricional quinquenal para
ajuizamento das acdes individuais esgotara apenas em 13.03.2024,
razio pela qual deve ser afastada a prescricao da pretensao executoria.

Diante do exposto, consideradas as ressalvas expostas na
fundamentacdo, voto no sentido de divergir da I. Relatora e e dar
provimento a apelacdo para reconhecer ndao estar prescrita a pretensao
executoria, devendo os autos retornarem aos Juizo a quo para
prosseguimento do feito.
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