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O artigo 1.022, do Cddigo de Processo Civil, elenca, como
hipéteses de cabimento dos embargos de declaracdo, a omissdo, a
obscuridade, a contradi¢do e o erro material.

Insta destacar que o Coddigo de Processo Civil de 2015
preocupou-se em enumerar algumas hipoteses em que a decisdo sera
considerada omissa, como se infere da leitura do paragrafo tnico do artigo
1.022, in verbis:

"Artigo 1.022 - Cabem embargos de declaragdo contra qualquer
decisdo judicial para: (...)

Paragrafo unico - Considera-se omissa a decisdo que:
I - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de
casos repetitivos ou em incidente de assuncdo de competéncia

aplicavel ao caso sob julgamento;

II - incorra em qualquer das condutas descritas no artigo 489,
§I1"

E, nesse contexto, importante transcrever o que dispde o artigo
489, §1°, do Cddigo de Processo Civil de 2015:

"Artigo 489 - Sdo elementos essenciais da sentenca:

I - o relatorio, que contera os nomes das partes, a identifica¢do do
caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo,

1l - os fundamentos, em que o juiz analisard as questoes de fato e
de direito;



11l - o dispositivo, em que o juiz resolverd as questoes principais
que as partes lhe submeterem.

§1° - Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial,
seja ela interlocutoria, sentengca ou acorddo, que:

\ \

I - se limitar a indicacdo, a reproducio ou a pardfrase de ato
normativo, sem explicar sua relacdo com a causa ou a questio
decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso;

1II - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisdo;

1V - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que
o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
distincdo no caso em julgamento ou a superagcdo do
entendimento.

$2° - No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o
objeto e os critérios gerais da ponderagdo efetuada, enunciando as
razbes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as
premissas faticas que fundamentam a conclusdo.

$3% - A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da
conjugacdo de todos os seus elementos e em conformidade com o
principio da boa-fé."

Passa-se as alegagOes da embargante, quanto as supostas
omissoes e contradigdes apontadas.

Incialmente, observa-se que as alegacdes pertinentes a alegada
nulidade do auto de paralisacdo n° 27/2017 foram devidamente enfrentadas
pelo acordao embargado, inclusive destacando a existéncia de expressa
fundamentacdo nos dispositivos legais pertinentes, julgados validos pelo
acordao recorrido.

Nessa toada, insubsistente a irresignacao recursal no sentido
de que o acordao teria deixado de “citar o dispositivo legal e a respectiva
interpretagdo que legitima a autoexecutoriedade ao auto de paralisa¢do
para fins de apuragdo de danos”.

Confira-se, a proposito, trecho do acordao sobre o tema:

“l. Do auto de paralisacdo n. 27/2017



De inicio, cumpre pontuar que a a¢do civil publica ndo foi ajuizada
com embasamento em ato administrativo nulo. Isso porque, ante a
constatagdo de prdtica irregular de extra¢do de minério, lavrou a
autarquia federal DNPM, a época responsavel pela fiscalizagdo,
auto de paralisacdo n° 27/2017 (evento 1, ANEXO2, fl. 12),
objetivando fazer cessar a atividade ilicita verificada. Hd, no
documento, expressa fundamentacdo calcada nos atos normativos
pertinentes, ao contrdrio do alegado pela apelante.

Por ndo versar o caso sobre imposi¢cdo de sangdo administrativa
em decorréncia da prdtica de infracdo administrativa ambiental,
mas sobre ressarcimento ao erdrio em virtude de ilicito penal
praticado por empresa cujas atividades restaram paralisadas,
mostra-se despiciendo inexistir lavratura de auto de infra¢do
preévio, eis que ndo ha a pretensa relagdo de causa e efeito entre os
atos administrativos, como faz crer a recorrente.

Nesse sentido, aplicaveis os artigos 59 e 68 da Lei 9.784/99,
também constantes do auto de paralisagdo n. 27/2017, a fim de
resguardar prazo para apresentagdo de defesa administrativa por
parte da empresa, mostrando-se o ato administrativo apto a
embasar o pedido ressarcitorio analisado na presente demanda”.

Conforme visto, o acordao recorrido expressamente validou os
dispositivos legais adotados no caso, sendo certo, ademais, que, no que toca
as alegagdes de que o auto de paralisagdo foi embasado em legislacdo ja
revogada, bem como de que o acordao embargado nao teria se pronunciado
sobre a necessidade de observancia do paragrafo 2° do art. 4° do Decreto
6.514/2008, observa-se que sequer foram formuladas pela embargante no
recurso de apelagao.

Com efeito, a argui¢do, somente em sede de embargos de
declaracdo, de tese ndo suscitada oportunamente configura indevida
inovagdo recursal, a respeito da qual j4 se consumou a preclusdo, como se
infere da leitura dos seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. TESES
RECURSAIS ARGUIDAS APENAS EM SEDE DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
ATO COATOR QUE CANCELOU O PAGAMENTO DE
VANTAGEM ANTERIORMENTE CONCEDIDA AO SERVIDOR.
ATO COMISSIVO UNICO, DE EFEITOS CONCRETOS.
IMPETRACAO APOS O PRAZO DE 120 (CENTO E VINTE) DIAS.
DECADENCIA.  OCORRENCIA. QUESTAO  MERITORIA
PREJUDICADA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Agravo interno aviado contra decisdo monocrdtica publicada em
06/02/2017, que julgou Embargos de Declarac¢do opostos contra
decisdo que, por sua vez, negara provimento a recurso interposto
contra acorddo publicado na vigéncia do CPC/73.

II. A arguicdo, somente em sede de Embargos de Declaragdo, de
teses ndo suscitadas oportunamente, configura indevida inovacio
recursal, a respeito da qual ja se consumou a preclusio.
Precedentes: STJ, Agint nos EDcl no REsp 1.526.780/PE, Rel.



Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 30/11/2016, EDcl no AgRg no REsp 1.099.120/RS, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
24/08/2016.

()

VI. Agravo interno improvido."

(8STJ, Segunda Turma, Aglnt nos EDcl no RMS 45125/5C,
Relatora Ministra ASSUSETE MAGALHAES, publicado em
26/04/2017)

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO RECURSAL.
VEDACAO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. TARIFA
PROGRESSIVA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. DANO
MORAL. NAO OCORRENCIA E VALOR INDENIZATORIO.
SUMULA 7/STJ.

1. E vedada a inovacio recursal, seja em sede de agravo
regimental, seja em embargos de declaracdo, ante a preclusio
consumativa. Precedente:  AgRg no AREsp 247.288/PE, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/5/2013,
AgRg no AREsp 304.572/AL, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 22/5/2013.

2. Ndo é possivel o conhecimento de recurso em relagdo a questdo
que ndo foi tratada no acorddo recorrido ante a auséncia do
indispensavel prequestionamento (Sumulas 282 e 356 do STF).

3. A andlise da tese recursal relativa a auséncia de dano moral e ao
quantum indenizatorio esbarra na impossibilidade de incursdo na
seara probatoria na via especial, conforme disposto na Sumula
7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento."

(8TJ, Segunda Turma, Aglnt no REsp 1456933/RJ, Relator
Ministro OG FERNANDES, publicado em 11/04/2017)

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL.
VICIOS ALEGADOS. INEXISTENCIA.

1. Inexisténcia do vicio tipificado no art. 1.022, inciso 11, do Codigo
de Processo Civil, a inquinar o acorddo embargado.

2. E vedada inovacdo recursal em sede de embargos declaratorios.

3. Constitui dever das partes agir com boa-fé e lealdade ao longo
de todo o processo.



4. A atribui¢cdo de efeito infringente em embargos declaratorios é
medida excepcional, incompativel com a hipodtese dos autos, em que
a parte embargante pretende um novo julgamento do seu recurso.

5. Embargos de declaracgdo rejeitados com aplicagdo de multa."

(8STJ, Terceira Turma, EDcl no Aglnt nos EDcl no REsp
1590554/RS,  Relator  Ministro @PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, publicado em 20/10/2016)

Também acerca da ndo oitiva em juizo do funcionario da
Light; da quantidade de dragas no local, e das conclusdes obtidas pelo
expert do juizo através da prova pericial realizada, estd robustamente
fundamentado o acérdao recorrido, ndo subsistindo as alegadas omissdes e
contradi¢des apontadas. Confira-se:

“Do indeferimento de oitiva de testemunha

Rememore-se que o perito ¢ auxiliar do juizo e o laudo
confeccionado é equidistante dos interesses das partes em litigio,
devendo servir, mormente em questoes técnicas como a presente,
para elucidar a ocorréncia ou ndo dos fatos apurados. Assim, a
pleiteada oitiva de testemunha em juizo — funciondrio da Light
Energia S/A — pautada no fato de que o didlogo entre ele e o perito
se deu por telefone e, por isso, seria invalida enquanto elemento de
prova, ndo se sustenta.

A oitiva do funcionario em questdo deu-se no contexto de averiguar
a alegac¢do da parte ré de que acosta draga no Canal Norte da
Usina Hidrelétrica Ilha dos Pombos, fora da darea autorizada para
lavra, por questoes de seguranc¢a, uma vez que tal canal ndo estaria
em operagdo, pelo que seria equivocada a constatagdo de
irregularidade a época da fiscalizagcdo pelo DNPM.

Contudo, constata-se dos documentos integrantes do IC n°
1.30.006.000050/2019-61 (evento 139, ANEXO3, fl. 106 e
ANEXO4, fl. 34), no qual se embasa o parecer da assistente técnica
da parte ré (evento 139, ANEXO?Z2), que o Canal Norte é servido de
cinco comportas, ndo se tendo noticia de que todas estariam
inativas, mas apenas trés delas (K, L e M), restando duas outras (G
e H), a respeito das quais ndo se pode concluir no mesmo sentido.

Assim, a alegagdo da ré de que apenas estaciona balsa no Canal
Norte da Usina Hidrelétrica, localizagdo ndo abrangida para
licenga de lavra, em virtude de sua integral inoperabilidade, ndo se
sustenta.

A conclusdo em tela é possivel apenas em virtude da andlise
documental dos autos, sendo, portanto, desnecessaria a oitiva do
Sfuncionario da Light em juizo, ndo se podendo, ademais, cogitar de
cerceamento de defesa em virtude de tal fato.

Vai nesse sentido a manifestagdo complementar do perito (evento
159):



Ao contrario do que afirmado, a conclusdo do laudo NAO estd
pautada na declaragcdo do gerente de operagoes. A mesma foi
estruturada em cima de provas fotogrdficas, em imagens satélites
que narram eventos destoantes do apresentado pela empresa e por
toda uma conjectura exaustivamente analisada ao longo do laudo
pericial. Por tanto, tal afirma¢do além de equivocada, é uma
tentativa de trazer para o centro da discussdo um ponto que ndo
merece tal relevancia.

Como bem pontuado pelo juizo em sentenga, ‘“sendo o perito
nomeado profissional da confianga do juizo, é desnecessaria a
designacdo de audiéncia para colher depoimento dele ou de pessoa
ouvida por ele, especialmente quando ha elementos que
corroborem as declaragées prestadas, independentemente da forma
(presencial ou via telefonica) que o expert tenha obtido as
informagaoes”.

Da constatacdo de localizacdo da poligonal

Alega a apelante prejuizo a ensejar nulidade da pericia por ter o
perito desconsiderado a metodologia de localizagcdo, que geraria
incorreg¢do quanto as coordenadas da poligonal correspondente ao
processo DNPM n. 890.520/2007. Isso porque a fiscal do DNMP
elaborou o Laudo de Vistoria com base no sistema “DATUM
WGS84”, enquanto o processo minerdrio em questdo utiliza como
pardmetro o sistema “DATUM SAD69”. Ainda no tépico, aponta
também que a vistoria do DNPM foi realizada em setembro/2017,
apos o advento da Portaria DNPM n. 76/2015, que dispds sobre
a adogdo do Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas -
SIRGAS2000, em substituicdo ao “DATUM SAD69”.

Apesar da referida mudanga nos sistemas de coordenadas
que, prima facie, poderia ensejar a precipitada conclusdo de que
afetada a afericdo de localizacdo da poligonal relativa ao processo
minerdrio DNPM n. 890.520/2007, tal argumento restou jd
anteriormente rechacado pelo perito, que efetuou corregdo técnica
das coordenadas. Com efeito, esclareceu o expert que qualquer das
possibilidades  ensejaria infima alteragdo nos pontos de
localizagdo, insuficiente para fins de constata¢do de erro da
circunscri¢do da poligonal em virtude de tal fato. Extrai-se trecho
do laudo sobre o tema (...)

Igualmente, o uso de imagens fotogrdficas e de satélite é reputado
insuficiente pela recorrente, ante a diferenca de coordenadas entre
a apontada pela vistoria do DNPM (21°51'31,9"S, 42°37' 03,6"W)
e aquela coletada na fiscalizagdo no questiondrio - produtor (21°
51" 34,3" S, 42° 37" 03,3" W), o que foi considerado pelo perito
como irrelevante a andlise da questdo, ja que representaria uma
incorreg¢do de 3m dentro de uma poligonal cuja area é de 217.500

m? (...)

No mesmo viés, ao impugnar a ndo utilizagdo de todos os
equipamentos indicados pelo perito quando da elaborag¢do da
proposta de honorarios, a recorrente pretende se imiscuir no
método de trabalho por ele utilizado a fim de desacreditar as
conclusoes a que chegou quanto a localizag¢do irregular da draga.

Contudo, afere-se suficiente a justificativa na  peti¢do
complementar do perito (evento 159): (...)



Da quantidade de dragas no local

Importa salientar que o tempo de trés anos transcorrido entre a
data da vistoria pelo DNPM e a data de realizagdo da pericia
judicial é fator a ser considerado e que justifica a preponderancia
dada a avaliagdo fotografica pelo perito, que remonta a época dos
fatos, para fins de avaliar a quantidade de dragas no local em
questdo, e a regularidade ou ndo de sua localiza¢do, o que em
absoluto desqualifica a andlise técnica do expert, enquanto
profissional, repita-se, auxiliar do juizo e equidistante das partes.

Nesse sentido, ndo se sustenta a alega¢do da recorrente de que
invalidos os meios de prova indiretos utilizados pelo perito.
Igualmente refutavel o argumento de que a fiscalizagdo do DNPM
a época teria sido incompleta e, por isso, insuficiente a subsidiar o
ressarcimento ao erario pretendido. Ha nos autos fotografias do
momento da vistoria da autarquia federal, no ano de 2017, que
indicam a presen¢a de uma draga em funcionamento.

Desnecessario o mapeamento de "todas as dragas da empresa" ou
o rastreio de todos os tubos, como alegado pela apelante, quando a
draga que interessa a lide ¢ exatamente aquela cuja operagdo se
verificou na coletanea de imagens, por estar localizada em ponto
ndo passivel da atividade de lavra naquele momento.

Assim, o Relatorio de Vistoria do DNPM (evento 1, ANEXO?2, fls.
6/7), corroborado pela versdo colorida das fotos originais trazidas
ao laudo do perito (evento 125, LAUDOI, fls. 15 e 17), indicam
que, além de ndo haver outra draga no local a época, também o
silo estava visivelmente conectado a draga, situada apos a ilha do
meio do rio, como visto. (...)

Do funcionamento da draga

Igualmente, das imagens acostadas, atinentes ao momento da
fiscaliza¢do, ja que o propdsito é analisar a opera¢do do
equipamento na época da vistoria pelo DNPM, tem-se que
tubulagdo acoplada ao silo efetuava a dragagem até o silo, com
areia sendo expelida em meio a agua (evento 125, fl. 22).

Quanto a agua limpa jorrada da draga quando no leito do rio, ndo
logra éxito a apelante para afastar a conclusdo do perito, abarcada
pela sentenga, quanto ao motivo da cor limpida no ponto da
imagem 8 constante do laudo (fl. 16), quando em cotejo com a
areia molhada que nitidamente é extraida até o silo na imagem 13
(fl. 22). Veja-se trecho do laudo pericial sobre o ponto (evento 125,

1.16): ()"

Depreende-se, pois, que se pretende, na verdade, modificar o
julgado, com a rediscussao da matéria, e ndo sanar quaisquer vicios. E sabe-
se que somente em hipoteses excepcionais pode-se emprestar efeitos
infringentes aos embargos de declaracdo, ndo sendo este o caso do presente
recuso.

Nesse sentido, confiram-se as seguintes ementas extraidas de
julgados do Superior Tribunal de Justiga:



"EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL

NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ALEGADA CONTRADICAO DO ACORDAO EMBARGADO.
PREMISSA EQUIVOCADA. INOCORRENCIA. EMBARGOS
REJEITADOS.

I - Sdo cabiveis embargos declaratorios quando houver, na
decisio embargada, qualquer contradi¢do, omissdo ou
obscuridade a ser sanada. Podem também ser admitidos para a
correcdo de eventual erro material, consoante entendimento
preconizado pela doutrina e jurisprudéncia, sendo possivel,
excepcionalmente, a alteracdo ou modificacdo do decisum
embargado.

I - A contradi¢do que autoriza os aclaratorios é a verificada entre
trechos da propria decisdo, seja entre os varios fundamentos ou
entre estes e a parte dispositiva. Ndao é contraditoria a decisdo que
firma entendimento contrdario a jurisprudéncia ou a decisoes
anteriores no proprio ou em outro feito (precedentes).

III - Na hipdtese, a conta de premissa equivocada, pretende a
embargante a rediscussdo de matéria ja apreciada, em virtude de
mera irresignacdo decorrente do resultado do julgamento
(precedentes).

1V - Na linha dos precedentes desta Corte, ndo ¢ possivel rever
possivel premissa equivocada do acorddo embargado, o que
somente seria possivel mediante novo julgamento do Recurso
Especial, medida incabivel no ambito dos Embargos de
Divergéncia (EAg 1.298.040/RS, Rel. Ministro Ari Pargendler,
Corte Especial, DJe 12/8/2013)' (AgRg nos EAREsp n. 176.588/SC,
Corte Especial, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe de 2/2/2015).

V - Embargos de declaragdo rejeitados.”

(8TJ, Corte Especial, EDcl no AgRg nos EREsp 1316256/RJ,
Relator Ministro FELIX FISCHER, publicado em 14/12/2015).”

"EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
PRECATORIO. POSSIVEL DUPLICIDADE DE PAGAMENTO.
SUSPENSAO. MATERIA INERENTE A PRESIDENCIA DO
ORGAO PROCESSANTE DA EXECUCAO. INSTRUCAO
NORMATIVA STJ N. 3/2014. CONTRADICAO INEXISTENTE.
REDISCUSSAO. IMPOSSIBILIDADE.

I - Os embargos declaratorios possuem rigidos contornos
processuais, exigindo-se, para seu acolhimento, que estejam
nitidamente presentes os pressupostos legais de seu cabimento, e,
excepcionalmente, possuem o conddo de conferir efeito
infringente a decisdo atacada, ndo se prestando para rediscutir a
controvérsia exposta no acorddo embargado.

1l - A decisdo embargada ndo incorre em contradi¢do ao aplicar o
art. 11 da Instru¢ao Normativa STJ n. 3/2014 e, dessa forma,
submeter ao presidente do orgdo julgador no qual se processou a
execugdo questoes referidas no citado dispositivo.



1II. Embargos de declaragdo rejeitados."

(8TJ, Corte Especial, EDcl no AgRg no Prc 2296/DF, Relator
Ministro FRANCISCO FALCAO, publicado em 19/10/2015).

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART.
535 DO CPC. VICIO INEXISTENTE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REDUCAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ.

1. Os Embargos de Declaragdo constituem recurso de contornos
rigidos destinado a promover a integracio do decisum omisso,
obscuro ou contraditorio.

2. Hipotese em que o agravante formulou na instdancia ordindria
pedido de execugcdo de sentenca, por meio do qual pleiteou o
cumprimento de obrigacdo de pagar quantia e cumprimento de
obrigacdo de fazer. Posteriormente, requereu a desisténcia do
pedido de obrigacdo de fazer. O Tribunal a quo, entdo, fixou
honordrios advocaticios (R$ 2.000,00) relativos a essa desisténcia
com base no art. 267 do CPC.

3. Esta Turma desproveu o recurso com fundamento claro e
suficiente, externando a orientagdo de que a discussdo sobre valor
estabelecido a titulo de verba honordria estd, em regra,
indissocidavel do contexto fatico-probatorio dos autos, o que obsta o
revolvimento do quantum adotado nas instancias ordinarias pelo
STJ, por for¢a do disposto na Sumula 7/STJ. Logo, inexiste
omissdo, contradi¢do ou obscuridade no acorddo embargado.

4. Os argumentos do embargante denotam mero inconformismo e
intuito de rediscutir a controvérsia, ndo se prestando os
aclaratorios a esse fim.

5. Embargos de Declaragdo rejeitados.”

(8TJ, Segunda Turma, EDcl no AgRg no AREsp n° 249057/PR,
Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, publicado em
13/03/2013)".

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
REDUCAO DO QUANTUM INDENIZATORIO. CONTRADICAO
NAO CONFIGURADA. REJEICAO DOS DECLARATORIOS.

1. Os embargos de declaracio tém como objetivo sanar eventual
existéncia de obscuridade, contradi¢cdo ou omissdo (CPC, art
535), sendo inadmissivel a sua interposi¢do para rediscutir
questoes tratadas e devidamente fundamentadas na decisdo
embargada, ja que ndo sdo -cabiveis para provocar novo
julgamento da lide.

2. Embora o dano moral tenha decorrido de erro grave do banco
embargado, a fixagdo do quantum indenizatorio ndo poderia
transbordar do razoavel ou mesmo ensejar o enriquecimento sem



causa da vitima, vedado pelo ordenamento juridico. Por essa
razdo, entende-se devida a alteracdo feita por esta colenda Quarta
Turma do valor da reparagdo do dano moral.

3. Embargos declaratorios rejeitados.”

(8TJ, Quarta Turma, EDcl no REsp n° 886619/SP, Relator
Ministro RAUL ARA UJO, publicado em 05/03/2013)”.

Ante o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO
aos embargos de declaragao.
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EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LAVRA IRREGULAR DE AREIA.
SUFICIENCIA DE AUTO DE PARALISACAO.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO DE EXTRACAO NOS
LIMITES DA POLIGONAL DE PROCESSO
MINERARIO. HIGIDEZ DO LAUDO PERICIAL.
AUXILIAR DO JU{iZO E EQUIDISTANTE DAS
PARTES. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO,
OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL. MATERIA
DEVIDAMENTE APRECIADA PELO ACORDAO

RECORRIDO. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO
DESPROVIDOS.

1. O artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015 elenca,
como hipoteses de cabimento dos embargos de declaracdo, a
omissao, a obscuridade, a contradi¢do ¢ o erro material.



2. No caso em questdo, inexiste omissdo, contradi¢do ou
obscuridade, uma vez que, pela leitura do inteiro teor do
acorddo embargado, depreende-se que este apreciou
devidamente a matéria em debate, analisando de forma
exaustiva, clara e objetiva as questdes relevantes para o
deslinde da controvérsia.

3. Depreende-se, pois, que a parte embargante pretende, na
verdade, modificar o julgado, com a rediscussao da matéria, e
ndo sanar quaisquer vicios. E sabe-se que somente em
hipoteses excepcionais pode-se emprestar efeitos infringentes
aos embargos de declaracdo, ndo sendo este o caso dos
presentes embargos de declaragao.

4. A arguicao, somente em sede de embargos de declaracao, de

tese nao suscitada oportunamente configura
indevida inovacao recursal, a respeito da qual ja se consumou
a preclusao.

5. Embargos de declaracdo desprovidos.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Egrégia 5a. Turma Especializada do Tribunal Regional Federal
da 2* Regido decidiu, por unanimidade, NEGAR PROVIMENTO aos
embargos de declaragdo, nos termos do relatério, votos e notas de
julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 21 de setembro de 2022.
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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo interpostos por AREAL
MORRO REDONDO LTDA contra acordao (Evento 59) assim ementado:

“ APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. LAVRA IRREGULAR DE
AREIA. SUFICIENCIA DE AUTO DE PARALISACAO. AUSENCIA
DE AUTORIZACAO DE EXTRACAO NOS LIMITES DA
POLIGONAL DE PROCESSO MINERARIO. HIGIDEZ DO
LAUDO PERICIAL. AUXILIAR DO JUIZO E EQUIDISTANTE
DAS PARTES. DESPROVIMENTO.

1. A Constituicdo Federal de 1988 elenca, dentre os bens da
UNIAO, os recursos minerais, inclusive os do subsolo (art. 20, 1X),
assegurando aos entes federativos, nos termos da lei, “participagcdo
no resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de gerac¢do de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental,
mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensa¢do
financeira por essa explorag¢do”, a teor do art. 20, §1°.

2. O art. 176 da Carta Magna autoriza a pesquisa, lavra e
aproveitamento dos recursos minerais através de autoriza¢do ou
concessdo estatal, de modo que a propriedade da jazida, em lavra
ou ndo, continua sendo da UNIAO, de modo que a concessdo de
lavra garante, apenas, a propriedade dos minérios da lavra ao
concessionario.

3. Mostra-se necessdrio, entdo, que o Poder Publico outorgue a
lavra ao particular, por meio de Portaria assinada pelo Ministro de
Estado de Minas e Energia, para que tenha o direito ao exercicio
da exploragdo. O DL n° 227, de 28/02/1967, conhecido como
“Codigo de Mineragdo”, traz a regulamenta¢do legal do
procedimento a ser adotado.

4. Na hipotese, da leitura da petigdo inicial da presente ag¢do civil
publica ajuizada pela UNIAO depreende-se que a demanda versa
sobre a irregular extracdo de areia na localidade de Ilha dos
Pombos, Carmo/RJ, que ensejou, em 25/10/2017, a lavratura do
auto de paralisagdo n° 27/2017 pelo entdo DNPM, com
ajuizamento da presente demanda objetivando o ressarcimento ao
erdrio da lavra realizada.

5. Exceto pela alegacdo de que a demanda estaria embasada em
ato administrativo nulo, a extensa irresigna¢do da parte ré
concentra-se em infirmar a conclusdo fiscalizatoria da autarquia
federal, ratificada posteriormente em juizo por pericia, no sentido
de que, a época da vistoria, em 2017, houve extra¢do irregular de
areia na poligonal do Processo DNPM n° 890.520/2007, porquanto
ndo autorizada aquele momento e naquela localidade.

6. Toda a linha argumentativa da apelante se embasa em alegadas
falhas e inconsisténcias do laudo pericial encampado pela
sentenca, seja porque ensejariam a nulidade da pericia, por haver
cerceado a defesa e impossibilitado o contraditorio, seja porque



tecnicamente equivocada, ao concluir, no sentido da atividade
fiscalizatoria do DNPM a época da lavratura do auto de
paralisagdo, que havia extracdo irregular de areia em curso.

7. A agdo civil publica ndo foi ajuizada com embasamento em ato
administrativo nulo. Isso porque, ante a constata¢do de prdtica
irregular de extragdo de minério, lavrou a autarquia federal
DNPM, a época responsavel pela fiscalizacdo, auto de paralisacdo
n® 27/2017, objetivando fazer cessar a atividade ilicita verificada.
Ha, no documento, expressa fundamentagdo calcada nos atos
normativos pertinentes, ao contrario do alegado pela apelante.

8. Por ndo versar o caso sobre imposi¢do de sangdo administrativa
em decorréncia da pratica de infragdo administrativa ambiental,
mas sobre ressarcimento ao erario em virtude de ilicito penal
praticado por empresa cujas atividades restaram paralisadas,
mostra-se despiciendo inexistir lavratura de auto de infrac¢do
prévio, eis que ndo ha a pretensa relagdo de causa e efeito entre os
atos administrativos, como faz crer a recorrente.

9. O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato depender
de conhecimento técnico ou cientifico (art. 156, CPC), cabendo-
lhe, a luz dos principios da livre admissibilidade da prova e do livre
convencimento do juiz, determinar as provas necessarias ao
julgamento do mérito e indeferir, de modo fundamentado, as
diligéncias inuteis ao deslinde da causa (art. 370, caput e
paragrafo unico do CPC).

10. O requerimento de depoimento pessoal do representante da ré
foi pela mesma postulado, objetivando esclarecer alegadas
inconsisténcias no laudo, acerca do numero de dragas existentes a
época da fiscalizagao pelo DNPM e se realmente estaria em
funcionamento de extragdo. Contudo, é firme o entendimento do eg.
STJ no sentido de que, "nos termos do art. 343 do CPC/1973 (atual
artigo 385 do NCPC/2015), o depoimento pessoal é um direito
conferido ao adversario, seja autor ou réu", de modo que "ndo
cabe a parte requerer seu proprio depoimento” (Aglnt no RMS n.
67.614/CE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
de 19/5/2022; REsp 1.291.096/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe 7/6/2016).

11. O perito é auxiliar do juizo e o laudo confeccionado é
equidistante dos interesses das partes em litigio, devendo servir,
mormente em questoes técnicas como a presente, para elucidar a
ocorréncia ou ndo dos fatos apurados.

12. De andlise documental constata-se que o Canal Norte ¢ servido
de cinco comportas, ndo se tendo noticia de que todas estariam
inativas, mas apenas trés delas (K, L e M), restando duas outras (G
e H), a respeito das quais ndo se pode concluir no mesmo sentido.
Assim, a alegag¢do da ré de que apenas estaciona balsa no Canal
Norte da Usina Hidrelétrica, localizagdo ndo abrangida para
licenga de lavra, em virtude de sua integral inoperabilidade, ndo se
sustenta, conclusdo essa que aponta a desnecessidade de oitiva do
Sfuncionario da Light Energia S/A em juizo, ndo se podendo cogitar
de cerceamento de defesa em virtude de tal fato.



13. Apesar de serem diversos os sistemas de coordenadas utilizados
na vistoria do DNPM e aquele que embasa o processo DNPM n.
890.520/07, o que, prima facie, poderia ensejar a precipitada
conclusdo de que afetada a afericdo de localiza¢do da poligonal
relativa ao processo minerdario em questdo, tal argumento restou ja
anteriormente rechagado pelo perito, que efetuou corregdo técnica
das coordenadas. Com efeito, esclareceu o expert que qualquer das
possibilidades  ensejaria infima alteragdo nos pontos de
localizagdo, insuficiente para fins de constata¢do de erro da
circunscri¢do da poligonal em virtude de tal fato. Do proprio ato
normativo que dispos sobre a altera¢do dos sistemas, Portaria
DNPM n° 76/2015, art. 6°, depreende-se que a transi¢do seria
efetivada sem mudanca de posicionamento das areas

14. O fato de a responsavel pela vistoria do DNPM, a época da
fiscaliza¢do que gerou o auto de paralisagcdo, ndo ter procedido a
ida especificamente até a draga em questdo, mas fotografado o
objeto a distancia (de 146m do leito onde se encontrava até a ilha
localizada no centro do rio, usada de referéncia, ou de 356m,
largura do rio), também ndo se mostra suficiente para infirmar a
conclusdo de que havia um equipamento de extragdo de lavra fora
do ambito da poligonal do processo DNPM n. 890.520/07.

15. Para sedimentar a localizagdo irregular da draga, por estar
fora do poligono autorizado a lavra, ndo foram utilizadas apenas
imagens de satélite, sendo tal elemento de prova somado aos
demais - coordenadas corrigidas, oitiva dos envolvidos na
fiscalizagdo, fotografias presenciais na margem do rio cuja
distancia para o equipamento, situado apos ilha de referéncia, ndo
foi capaz de infirmar a conclusdo de que o equipamento estaria
fora do poligono permitido.

16. Importa salientar que o tempo de trés anos transcorrido entre a
data da vistoria pelo DNPM e a data de realizagdo da pericia
judicial é fator a ser considerado e que justifica a preponderdncia
dada a avaliagdo fotogrdfica pelo perito, que remonta a época dos
fatos, para fins de avaliar a quantidade de dragas no local em
questdo, e a regularidade ou ndo de sua localiza¢do, o que em
absoluto desqualifica a andlise técnica do expert, enquanto
profissional, repita-se, auxiliar do juizo e equidistante das partes.

17. Nao se sustenta a alegacdo da recorrente de que invalidos os
meios de prova indiretos utilizados pelo perito. Igualmente
refutavel o argumento de que a fiscalizagdo do DNPM a época
teria sido incompleta e, por isso, insuficiente a subsidiar o
ressarcimento ao erario pretendido. Ha nos autos fotografias do
momento da vistoria da autarquia federal, no ano de 2017, que
indicam a presencga de uma draga em funcionamento.

18. Quanto a agua limpa jorrada da draga quando no leito do rio,
ndo logra éxito a apelante para afastar a conclusdo do perito,
abarcada pela sentenga, quanto ao motivo da cor limpida no ponto
da imagem 8 constante do laudo, quando em cotejo com a areia
molhada que nitidamente é extraida até o silo na imagem 13.

19. Do cotejo dos fatos mencionados e andlise conjunta dos
elementos de prova, extrai-se a desnecessidade de designacdo de
nova pericia ou de oitiva do perito judicial, ndo havendo que se



falar em nulidade da sentenga, que, por essas razoes, deve ser
mantida.

20. Recurso de apelagdo desprovido”.

A embargante alega (Evento 66) que o acorddo embargado
incorreu em contradi¢do e omissdo, arguindo, em sintese, que: i) o acordao
deixa de citar o dispositivo legal e a respectiva interpretacao que legitima a
autoexecutoriedade ao auto de paralisacdo para fins de apuragdo de danos;
ii) a agente do DNPM emitiu auto de paralisacio embasada em legislagdao
que foi revogada; iii) nunca houve devido processo legal administrativo
apto a dar direito a embargante ao direito de defesa administrativa; iv) se o
acordao entendeu que foi garantido o direito de defesa a partir da citagao
dos artigos 58 e 69 da Lei n° 9.784/99, qual a razdo de ndo ter sido
obedecido os artigos 26 ¢ 27 da mesma lei; v) ndo houve um processo
criminal que reconhecesse a natureza improba ou criminal do ato causador
do suposto dano ao erario, o que o torna ilicito de natureza civil até entdo;
vi) o acordio embargado nada mencionou sobre a necessidade de
observancia do pardgrafo 2° do art. 4° do Decreto 6.514/2008, que
regulamentou as Leis 8.605/98 e 9.784/99; vii) a ndo oitiva em juizo do
funcionario da Light (Sr. Diogo de Albuquerque Costa Azevedo) representa
lesio a ampla defesa e a busca da verdade, com efetivo prejuizo ao
embargante; viii) nenhuma das imagens citadas no acérdao sao claras o
suficiente para demonstrar que s6 havia uma draga no rio no dia da vistoria;
e ix) omitir e desconsiderar por completo o parecer técnico da assistente do
embargante viola a ampla defesa e o contraditorio.

Em contrarrazdes (Evento 69), a UNIAO pugna pelo
desprovimento do recurso, aduzindo, em sintese, que: i) O acordao foi claro
em reconhecer a higidez do auto de paralisagcdo n. 27/2017; e ii) o acordao
expressamente demonstra a regularidade da pericia judicial realizada, que
tecnicamente confirmou a conclusdo fiscalizatoria da autarquia federal, no
sentido de que, & época da vistoria, em 2017, houve extracdo irregular de
areia na poligonal do Processo DNPM n° 890.520/2007.

E o relatorio. Peco inclusdo em pauta.
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