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1. O agravo de instrumento deve ser desprovido.

2. Com efeito, o artigo 8° da Lei n° 12.514/2011, com as
modificagdes introduzidas pela Lei n° 14.195/2021, passou a ter a seguinte
redacao:

Art. 8° Os Conselhos ndo_executario judicialmente dividas, de
quaisquer das origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total
inferior a 5 (cinco)_vezes o constante do inciso I do caput do art. 6°
desta Lei, observado o disposto no seu § 1°. (Redagdo dada pela
Lein® 14.195, de 2021)

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a
realizacdo de medidas administrativas de cobranga, tais como a
notificagdo extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes

e o protesto de certidoes de divida ativa.  (Incluido pela Lei n°
14.195, de 2021)

§ 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput
deste artigo serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo das

execugoes fiscais, sem prejuizo do disposto no art. 40 da Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980. (Incluido pela Lei n° 14.195,
de 2021)

3. Como ¢ sabido, “Chama-se interpretacido histérica aquela
que indaga das condi¢oes de meio e momento da elabora¢do da norma legal,
bem assim as causas pretéritas da solu¢do dada pelo legislador” (Limongi
Franca, Hermenéutica Juridica, p. 10). Este método ¢ objeto de criticas, pois
“Muitas vezes nessa interpreta¢do sdo usados os chamados trabalhos
preparatorios, isto é, projetos de lei, debates nas comissoes técnicas das
assembléias legislativas e no plendrio das mesmas. Esses trabalhos nao sao
essenciais, pois a lei, a partir do momento em que promulgada e
publicada, torna-se independente do pensamento de seu autor. Podem



auxiliar o intérprete, sem, entretanto, esclarecé-lo definitivamente. Como ensina
)

Ferrara, valem como subsidio, ndo como fonte auténtica da vontade da lei”.
(Paulo Dourado Gusmao, Introdugdo ao Estudo do Direito, 22% ed., p. 222).

Todavia, Carlos Maximiliano nos remete a hipoteses em que a
interpretacdo historica apresenta consisténcia e efetividade para fins de exegese
da norma juridica, lecionando que “A dificuldade esta em determinar a linha
divisoria exata entre o emprego legitimo e o uso errado, inoportuno ou
excessivo. Para satisfazer, tanto quanto possivel, aqueles requisitos, seria
proveitosa a observancia das seguintes regras: a) SO devem seguir de guia da
exegese os Materiais Legislativos quando o pensamento diretor, o objetivo
central, os principios, que dos mesmos ressaltam, encontram expressio no
texto definitivo ”. (Hermenéutica e Aplicacao do Direito, 9% ed., p. 143).

Assim, conquanto ndo dotada de maior prestigio, a interpretagdo
historica nio deve ser desprezada ¢ excluida dos meios para alcar a vontade
objetiva da norma, quando for possivel identificar que a intencao do legislador,
demonstrada para além de qualquer divida razoavel, encontra coincidéncia com
0 que restou consignado no texto normativo, cujo sentido se busca descortinar.

Neste sentido, ¢ possivel asseverar ter o Poder Executivo editado
a Medida Provisoria N° 1.040, de 29 de mar¢o de 2021 que, no tocante, as
cobrangas realizadas por conselhos profissionais apenas disp0s:

Art. 17. A Lei n® 12.514, de 28 de outubro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

"Art. 8°
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo obsta ou limita a
realizagcdo de medidas administrativas de cobranca, tais como a
notificacdo  extrajudicial, a inclusdo em cadastros de
inadimplentes e o protesto de certidoes de divida ativa." (NR)

O Texto original da referida medida Proviséria foi objeto de
alteragoes, passando a tramitar como projeto de lei de conversao. Ao Projeto de
Lei de Conversao, foram apresentadas diversas emendas, dentre estas, a de n°
13/2021, de autoria do Deputado Marco Bertaiolli que assim propos:

Art. 1° Dé-se nova redag¢do ao art. 17 do Projeto de Lei de

Conversdo referente a Medida Provisoria n° 1.040, de 30 de margo
de 2021.

“Art. 17. Os arts. 7° e 8°da Lei n° 12.514, de 28 de outubro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 7° Os Conselhos poderdo, nos termos e nos limites de norma
do respectivo Conselho Federal, independentemente do disposto
no art. 8° e sem renunciar ao valor devido, deixar de cobrar:



1 — administrativamente, os valores definidos como irrisorios, ou

Il — judicialmente, os valores considerados irrecuperaveis, de
dificil recuperagdo ou com custo de cobran¢a superior ao valor
devido.” (NR) “

Art. 8° Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de
quaisquer das origens previstas no art. 4°, com yalor total
inferior a cinco vezes o constante do inciso I do caput combinado
como § 1°do art. 6°.

§ 1° O disposto no caput nao _obsta ou limita a realizacdo de
medidas administrativas de cobranga, tais como a notificagdo
extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o
protesto de certidoes de divida ativa.

§ 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput
serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980,
das execucgoes fiscais.” (NR)

JUSTIFICACAO

Apesar de a legislagdo brasileira vir sendo aperfeicoada para
contemplar boas praticas mundiais, como a mediagdo de litigios e
os juizados especiais para demandas de menor impacto
econdmico, os sistemas de acompanhamento judicial ainda
possuem etapas que ndo estdo completamente automatizadas, o
que faz com que o tempo para execugdo de uma sentenga no Brasil
sejam altos quando comparados aos paises da Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Economico — OCDE.

A presente emenda, neste sentido, traz normas que racionalizam a

cobranca judicial e extrajudicial de valores devidos ao Conselhos
Profissionais tratados na Lei n® 12.514, de 28 de outubro de 2011.

A semelhanca do procedimento _atualmente adotado no dmbito
da Divida Ativa da Unido (vide Lei n° 10.522, de 2002), faculta-se
as_entidades a cobranga judicial de dividas de valor irrisorio,
dividas irrecuperdveis,_de dificil recuperagdo ou com custo de
cobranca superior ao valor devido, mas autoriza a utilizacdo de
procedimentos _administrativos _para a cobranca. Trata-se,
portanto, _de medida voltada a eficiéncia e economicidade da
mdgquina publica.

Destaque-se que, nos termos do relatorio “Justica em Numeros”,
publicado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ no ano de
2020, as execucdes fiscais representam 39% (trinta e nove por
cento) dos processos pendentes no Poder Judiciario e 48%




(quarenta e oito por cento) do acervo total da Justica
Federal. Deste montante, mais de 60% (sessenta por cento)
referem-se as cobrancas de autarquias profissionais.

Segundo o relatorio, as execugoes civis possuem taxa de
congestionamento de 82% (oitenta e dois por cento), chegando a
87% (oitenta e sete por cento) no caso das execugoes fiscais, o que
significa que apenas 18% (dezoito por cento) e 13% (treze por
cento) dos processos de execucio respectivos sio concluidos a
cada ano em relacio ao volume de processos ajuizados nesse
periodo.

Este quadro decorre, principalmente, da dificuldade de se
identificar e recuperar bens do devedor, diante da inexisténcia de
um repositorio unico, de ambito nacional, que congregue tais
dados. Neste sentido, as medidas propostas pretendem reduzir
o tempo de tramitacio das acoes de cobranca, dando-lhes maior
eficiéncia e reduzindo a alta taxa de congestionamento dos
processos de execugdo, contribuindo para a melhoria global dos
indicadores de congestionamento do judiciario que afetam os
resultados do pais no ranking global de ambiente de negocios.

Em 4 de janeiro de 2012, o Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada — IPEA publicou o Comunicado n° 127, que teve como
tema o “Custo e tempo do processo de execugdo fiscal promovido
pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)”. Pelo
estudo,_chegou-se a conclusio de que, na Justica Federal, “o
ponto a partir do qual é economicamente justificavel
promover-se _judicialmente o executivo fiscal, é de RS
21.731,45”. Em outras palavras: a_cobran¢a judicial nem
sempre ¢ a solucio mais eficiente para a cobranca de dividas,

Seguindo este raciocinio, o §1° do art. 8° trata de medidas
diversas, como “a notificagdo extrajudicial, a inclusdo em
cadastros de inadimplentes e o protesto de certidoes de divida
ativa”.

E importante se observar que, como mencionado no texto da
medida, ndo ha que se falar em renuncia ao crédito. nao se esta
renunciando ao direito detido pela entidade, mas apenas uma
adequacio da cobranca ou mesmo a nao cobrancga, com vistas a
evitar dano ao Erdrio. Rememore-se que mesmo a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF prevé que as disposi¢oes de seu
art. 14 ndo se aplicam “ao_cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca”

Nesse contexto, a revisdo do arcabouco legal por meio das
inovagoes e mudangas mencionadas mostra-se urgente, necessdaria
e certamente contribuird para que as agoes de cobranca tenham
seus tramites mais céleres, impactando positivamente a posi¢do




do Brasil no Doing Business, promovendo competitividade das
empresas e, consequentemente, da propria economia brasileira.
Litigios judiciais aumentam os custos de transa¢do entre as
empresas, que provisionam fundos para tanto.

Por todo o exposto, a emenda em apreco tende a gerar efeitos
positivos sobre o ambiente de negocios e a economia como um
todo.

O Projeto de Lei de Conversio PLV 15/2021 acolheu, na
integra, a emenda acima mencionada, sendo aprovado e encaminhado ao
Senado Federal, o qual, no ponto especifico, foi objeto de alteracao.

EMENDA SUBSTITUTIVA DO SENADO FEDERAL AO
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 15, DE 2021 (MEDIDA
PROVISORIA N.° 1.040, DE 2021)

“Art. 8° Os conselhos ndo executardo judicialmente as dividas, de
quaisquer das origens previstas no art. 4° da Lei n° 12.514, de
2011, com valor inferior a 4 (quatro) vezes o valor cobrado
anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo obsta ou limita a
realizacdo de medidas administrativas de cobranca, tais como a
notificacdo  extrajudicial, a inclusdo em cadastros de
inadimplentes e o protesto de certidoes de divida ativa.” (NR)

Todavia, o parecer proferido pelo Plenario pela Comissao Mista a
emenda substitutiva do Senado Federal ao Projeto de Lei de Conversao N° 15,
de 2021 (MEDIDA PROVISORIA N° 1.040, DE 2021) entendeu por rejeitar a
Emenda Substitutiva:

Ante o exposto, no dambito da Comissdo Mista da Medida
Provisoria n° 1.040, de 2021, somos:

a) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Emenda Substitutiva do Senado Federal ao Projeto de Lei de
Conversao n° 15, de 2021; b) pela adequacdo financeira e
orcamentaria da Emenda Substitutiva do Senado Federal ao
Projeto de Lei de Conversdao n° 15, de 2021, e

c) no mérito, somos pela REJEICAO da Emenda
Substitutiva do Senado Federal ao Projeto de Lei de Conversdo
n°l15, de 2021.




O Projeto de Lei foi encaminhado ao Poder Executivo que, no
ponto especifico, o sancionou, vigendo, assim, a Lei n. 14.195/2021.

Cotejando o sugerido na proposta de emenda n°® 13, com o texto
final promulgado da Lei n. 14.195/2021 percebe-se que apenas pequenos
ajustes redacionais os diferenciam, sem alteracdo de conteudo material.
Confira-se:

Emenda n° 13 | Lei n. 14.195/2021

Art. 8° Os Conselhos nio || “Art. 8° Os Conselhos nio

executardo judicialmente dividas, de quaisquer || executardo judicialmente dividas, de quaisquer
das origens previstas no art. 4°, com valor total (| das origens previstas no art. 4° desta Lei,
inferior a cinco vezes o constante do inciso || com valor total inferior a 5 (cinco) vezes o
I do caput combinado com o § 1° do art. 6°. constante do inciso I do caput do art. 6° desta
Lei, observado o disposto no seu § 1°.

§ 1° O disposto no caput nio obsta ou limita a || § 1° O disposto no caput deste artigo nio obsta
realizacdo de medidas administrativas de || ou limita a realizagio de
cobranga, tais como a notificacdo extrajudicial, || medidas administrativas de cobranca, tais
a inclusdo em cadastros de inadimplentes ¢ || como a notificagio extrajudicial, a inclusio
o protesto de certiddes de divida ativa. em cadastros de inadimplentes ¢ o protesto de
certidoes de divida ativa.

§ 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao (| § 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao
previsto no caput serdo arquivados, sem baixa || previsto no caput deste artigo serdo
na distribui¢io, sem prejuizo do disposto no || arquivados, sem baixa na distribuicio das
art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de || execugdes fiscais, sem prejuizo do disposto no
1980, das execugdes fiscais.” (NR) art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980.” (NR)

A meu sentir, entao, ¢ possivel afirmar que o “pensamento diretor,
o objetivo central, os principios, que dos mesmos ressaltam, encontram
expressdo no texto definitivo”. Portanto, as justificativas acolhidas pelo
Legislador podem guiar o intérprete.

Neste eito, flagrante ¢ o desiderato de nao inviabilizar aos
Conselhos a cobranga e o recebimento dos valores relativos as suas anuidades ¢
demais créditos, porém, tal exigibilidade deve se dar sem sobrecarregar o
Poder Judiciario com demandas que, pelo seu baixo valor, restam por
ser antieconomicas, quando se examina nao a situacao isolada dos Conselhos
(para os quais, em tese, até baixos valores podem ter alguma utilidade), mas sim
os custos impostos a toda coletividade, uma vez que as custas judiciais



exigidas ndo sdo suficientes para garantir o integral ressarcimento das
despesas em que incorre a Unido para viabilizar as cobrancas em foco.
Portanto, parcela desse custeio acaba por vir de outras fontes or¢amentarias que
poderiam atender as sempre renovadas necessidades sociais.

Dai porque houve o reforco na adocio de medidas
extrajudiciais (notificacdes, protesto, inclusdo em cadastro de inadimplentes)
aptas a compelirem os profissionais vinculados aos conselhos a realizar os
pagamentos das anuidades em atraso, sem a necessidade do ajuizamento de
execucoes fiscais.

Por seu turno, a Lei estatuiu um limite minimo para que as acoes
executivas dos Conselhos tenham transito em juizo. Abaixo desse limite, a
relacdo custo-beneficio ndo justifica a cobranga judicial, obstando-se
o ajuizamento de novas acdes e arquivando-se, sem baixa, aquelas que ja
se encontram em curso. Como dito na justificativa da emenda 13, “ndo se estd
renunciando ao direito detido pela entidade, mas apenas uma adequac¢do da
cobranga ou mesmo a ndo cobranga, com Vvistas a evitar dano ao
Erario”. (....... ) “Trata-se, portanto, de medida voltada a eficiéncia e
economicidade da maquina publica”.

4. Tudo isso considerado, tem-se que, da nova redagao, ¢ possivel
concluir que o caput do artigo 8°, por utilizar a expressdo “niao executario”,
somente se aplica as execucdes ajuizadas posteriormente a entrada em vigor da
Lei n° 14.195/2021, o que ndo ¢ o caso deste feito, tendo em vista que a
execucao foi ajuizada em 08/05/2020 (evento 1 do processo originario n°
5027557-04.2020.4.02.5101).

No entanto, mesmo ajuizadas antes, as execugoes fiscais também
devem passar pela analise do novo requisito previsto pelo legislador para fins de
prosseguimento. Tratando-se de novo requisito, a aplicacao do § 2° as execugdes
propostas anteriormente a inovacdo normativa niao desrespeita os atos
processuais ja praticados, até porque, a inobservancia do limite resulta apenas
no arquivamento sem baixa destas execucdes, e ndo extincao.

Interpretacdo contraria geraria um conflito entre o caput € o § 2°
do artigo 8° da Lei n® 12.514/2011, em sua nova redagdo, pois, a meu sentir,
ndo permitiria conciliar a impossibilidade de ajuizar ac¢ées, abaixo de
determinado valor, com o arquivamento de autos que veiculassem
pretensdes de valor também inferior ao estatuido. Se a acdo niao pode ser
ajuizada e, se o for, deve ser extinta, ndo haveria assim demandas que
se sujeitassem ao arquivamento.

Com efeito, o caput do artigo 8° da Lei n® 12.514/2011 prevé
uma condicdo de procedibilidade para o ajuizamento das execugdes fiscais,
cuja inobservancia do limite ali previsto traz como consequéncia juridica a
extincio da execucio, portanto somente pode ser aplicado aos casos novos.

Ja 0 § 2° do mesmo dispositivo prevé um novo requisito, ndo mais
para o ajuizamento das execugdes, mas sim, para o seu prosseguimento, ¢ cuja
inobservancia implica o arquivamento sem baixa da execucdo. A previsao
de arquivamento sem baixa, por ser norma processual, pode e deve ser



aplicada as execug¢des em curso, inexistindo violagdo ao disposto no artigo 14
do CPC, aplicavel subsidiariamente as execugdes fiscais por forca do artigo 1°
da Lei n°® 6.830/80.

Veja-se que em situacdo assemelhada, qual seja, a inclusao dos
paragrafos quarto e quinto ao artigo 40 da Lei n. 6.830/1980, o c. STJ entendeu
pela aplicabilidade imediata da referida norma processual aos casos ja em
tramitagdo. Por todas, confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
CONTRIBUICOES SOCIAIS DESTINADAS AO CUSTEIO DA
SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO DECADENCIAL E
PRESCRICIONAL. ARTIGOS 45 E 46 DA LEI 8.212/91.
DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RECENTE SUMULA
VINCULANTE N.° 08 DO E. STE. ARQUIVAMENTO SEM
BAIXA NA DISTRIBUICAO. MEDIDA PROVISORIA. LEI N.°
10.522/2002. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
INEXISTENCIA DE NORMA QUE DETERMINE A
SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. MATERIA
DECIDIDA PELA 1° SECAO, NO RESP 1102554/MG, DJ DE
08/06/2009. JULGADO SOB O REGIME DO ART. 543-C DO
CPC.

1. (....)

5. A Primeira Seg¢do, quando do julgamento do Resp 1102554/MG,
sujeito ao regime dos 'recursos repetitivos”, reafirmou o
entendimento de que "Ainda que a execuc¢do fiscal tenha sido
arquivada em razdo do pequeno valor do débito executado, sem
baixa na distribuicdo, nos termos do art. 20 da Lei 10.522/2002,
deve ser reconhecida a prescri¢do intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de cinco anos a contar da decisdo que
determina o arquivamento, pois essa norma ndo constitui causa de
suspensdo do prazo prescricional.” (Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, DJe 08/06/2009 ).

6. A novel Lei 11.051, de 30 de dezembro de 2004, norma
processual e de aplicagdo imediata, acrescentou ao art. 40 da Lei
de Execugoes Fiscais o pardagrafo 4°, possibilitando ao juiz da
execugdo a decretagdo de oficio da prescrigdo intercorrente.

7. O advento da aludida lei possibilitou ao juiz da execugdo
decretar ex officio a prescri¢cdo intercorrente, desde que
previamente ouvida a Fazenda Publica para que pudesse suscitar
eventuais causas suspensivas ou interruptivas do prazo
prescricional. (Precedentes: REsp 980.074/PE, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/02/2009,
DJe 23/03/2009; REsp n.° 980.369/RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJU de 18/10/2007; AgRg no REsp 1026539/PE,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
Jjulgado em 08/04/2008, DJe 17/04/2008).

8. (.......) (AgRg no REsp n. 1.116.357/BA, relator Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 15/6/2010, DJe de 29/6/2010.)




Destaco que, hipdteses como a vertente, na qual ¢ viabilizado
o arquivamento de execucoes fiscais ja em curso, ndo ¢ uma novidade no
ordenamento juridico, sendo exemplos as previsoes do artigo 20 da Lei n.

10.522/2002 e o art 48 da lei 13.043/2014, os quais nao suscitaram dissidio
quanto a sua aplica¢cdo imediata aos processos em curso.

Nao ha que se falar aqui, em retroatividade da norma, mas sim
de aplicacido sobre os atos ainda pendentes, preservando-se aqueles ja
praticados e que se constituem em atos juridicos perfeitos.

Vale salientar que, para os executivos arquivados que, em
decorréncia do tempo e da incidéncia dos consectdrios legais, venham a
ultrapassar o limite de 5 (cinco) vezes o constante do inciso I do caput do art. 6°
da Lei, poderdo ser reativadas, para regular prosseguimento, a pedido do
Exequente, por aplicagdo integrativa do artigo 20, § 1°, da Lei n® 10.522/2002.

Ao fim e ao cabo, a mim parece que a mensagem do Legislador foi
clara: ndo devem ter tramitaciao execugdes fiscais propostas por Conselhos de
Fiscalizacdo Profissional cujos valores exigidos sejam inferiores a 05 (cinco)
vezes 0 montante a que se refere a Lei.

O novo limite, correspondente a 5 vezes R$ 500,00, atualizado, de
outubro/2011 (quando da entrada em vigor da Lei n° 12.514/2011), até
outubro/2021, més imediatamente anterior a decisdo agravada, corresponde a R$

4.516,53, conforme calculadora do cidaddao, do banco Central do Brasil,
disponivel no
site https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorIndice.do?
method=corrigirPorIndice.

Assim, tendo em vista que, consoante CDA acostada no evento 1,
CDA3, do processo originario, o valor executado R$ 1.605,16 — atualizado
desde a data do ajuizamento da execugdo até a data em que proferida a decisao
agravada, ndo alcanga o limite de “5 (cinco) vezes o constante do inciso I do
caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seu § 1°, deve ser mantido o
arquivamento, sem baixa, nos termos do § 2° do artigo 8° da referida norma.

5. Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Documento eletronico assinado por SILVIO WANDERLEY DO NASCIMENTO LIMA, Juiz Federal
Convocado, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugéo
TRF 2% Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletronico https://eproc.trf2 jus.br, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 20001134915v3 e do codigo CRC f889eafa.
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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
VALOR COBRADO. LIMITE MINIMO. ART. 8° DA LEI N°
12.514/2011.  IRRETROATIVIDADE DA LEI N°
14.195/2021. TEORIA DOS ATOS PROCESSUAIS
ISOLADOS. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de agravo de instrumento visando a reforma
da decisdo que determinou o arquivamento do feito, sob o
argumento de que o montante executado ndo ultrapassa o limite
exigido pelo art. 8° da Lei n.° 12.514/2011, com redacao dada
pela Lei n.° 14.195/2021.

2. A partir do advento da Lei n.° 14.195/2021, publicada em 27
de agosto de 2021, todas as execugoes fiscais com valor inferior a
5 (cinco) vezes o constante do inciso I do art. 6° da Lei n°
12.514/2011, que vierem a ser ajuizadas, serdo arquivadas sem
baixa na distribui¢do e sem prejuizo do disposto no art. 40 da Lei
n® 6.830/1980.

3. Todavia, verifica-se que a execucdo fiscal foi ajuizada em
08/05/2020, ou seja, antes da alteracdo feita pela Lei n°
14.195/2021. Nesse contexto, observa-se que o CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, ao ajuizar a execug¢do fiscal objetivando a cobranca
das anuidades de 2016 a 2019, cumpriu a condi¢ao de
procedibilidade prevista a época, nao sendo possivel que a nova
lei processual prejudique seu prosseguimento, nos termos do
artigo 14 do CPC.

4. Convém ressaltar que, para que a nova redacgdo do artigo 8° da
Lei n°® 12.514/2011 produzisse efeitos retroativos, seria necessaria
a previsdo expressa nesse sentido, o que nao ocorreu.



5. Registra-se que o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento
do REsp n.° 1.404.796/SP (Tema n° 696), que restringiu a redagao
original do art. 8° da Lei n.° 12.514/2011 as execugdes propostas
apds a publicacio da norma, assentou que "a lei processual
atinge o processo no estigio em que ele se encontra, onde a
incidéncia da lei nova ndo gera prejuizo algum as partes,
respeitando-se a eficacia do ato processual ja praticado”.

6. Assim, as alteracdes promovidas pela Lei n.° 14.195/2021, sao
inaplicaveis as execugdes fiscais ajuizadas anteriormente a sua
entrada em vigor.

7. Cabe ao magistrado de primeira instancia, apds a analise da
legalidade da CDA, reapreciar a condi¢ao de procedibilidade
prevista no art. 8° da Lei n.° 12.514/2011, sob a 6tica da sua
redac¢do original.

8. Agravo de instrumento conhecido e parcialmente provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Egrégia 7a. Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da
2* Regido decidiu, por maioria, vencido o relator, conhecer e dar parcial
provimento ao agravo de instrumento para determinar que o juizo de origem
reavalie a condigdo de procedibilidade do art. 8° da Lei n.° 12.514/2011, de
acordo com a sua redacdo original, afastando-se as altera¢des promovidas pela
Lei n.° 14.195/2021, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2022.

Documento eletronico assinado por MARCELLA ARAUJO DA NOVA BRANDAO, Relatora do
Acoérdao, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo
TRF 22 Regido n°® 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletrdnico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 20001156560v3 ¢ do codigo CRC 52e61655.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): MARCELLA ARAUJO DA NOVA BRANDAO
Data e Hora: 23/9/2022, as 0:43:3
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5000144-22.2022.4.02.0000/RJ

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO
AGRAVANTE: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO: ALINE DE ARAUJO BOAVENTURA

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra
decisdo (evento 44 do processo originario n® 5027557-04.2020.4.02.5101) que
determinou o arquivamento do presente feito, sem baixa na distribui¢do, na
forma do art. 8°, §2° da Lei n® 12.514/2011, com redacao dada pela Lei n°
14.195/2021, até que o valor exequendo supere o piso para prosseguimento da
cobranca ou até que sobrevenha a consumacao da prescricao.

O agravante alega (evento 1) que, na origem, trata-se de
execugao fiscal movida em face da executada Aline de Araijjo Boaventura para
cobranca de anuidades referentes aos anos de 2016 a 2019; que ajuizou a
demanda em 08/05/2020, ao passo que a nova redagao da Lei n° 12.514/2011,
dada pela Lei n® 14.195/2021, dispondo sobre novas condigoes de
exequibilidades dos créditos, entrou em vigor em 26/08/2021; que a Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB resguarda a necessidade
de preservar as situagoes juridicas ja convalidadas, ocorridas de acordo com a
legislagdao vigente; que o art. 14 da LINDB dispde sobre a irretroatividade da
lei processual, com aplicagdo imediata, respeitados os atos juridicos ja
praticados; que a execu¢do foi proposta antes da vigéncia da Lei n°
14.195/2021, nao podendo uma nova condi¢do de exequibilidade retroagir para
alcangar os processos anteriormente ajuizados e que estdo em regular
processamento. Requer a concessao do efeito suspensivo.

O requerimento de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso foi
indeferido no evento 7.

E o relatorio.

lin

Documento eletrénico assinado por SILVIO WANDERLEY DO NASCIMENTO LIMA, Juiz
Federal Convocado, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 2% Regido n° 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel no enderego eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento
do cddigo verificador 20001134914v2 e do codigo CRC f67af347.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): SILVIO WANDERLEY DO NASCIMENTO LIMA
Data e Hora: 8/9/2022, as 15:51:2
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5000144-22.2022.4.02.0000/RJ

RELATOR: JUIZ FEDERAL SILVIO WANDERLEY DO NASCIMENTO LIMA
AGRAVANTE: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO: ALINE DE ARAUJO BOAVENTURA

VOTO DIVERGENTE

Pego vénia para divergir do e. Relator, pelas razdes que passo a
exXpor.

Como relatado anteriormente pelo eminente Relator Juiz Federal
Convocado Silvio Wanderley do Nascimento Lima, trata-se de agravo de
instrumento interposto pelo CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra decisdo (evento 44 do processo
originario n°® 5027557-04.2020.4.02.5101) que determinou o arquivamento do
presente feito, sem baixa na distribuicdo, na forma do art. 8°, §2°, da Lei n°
12.514/2011, com redagdao dada pela Lei n® 14.195/2021, até que o valor
exequendo supere o piso para prosseguimento da cobrangca ou até que
sobrevenha a consumacgao da prescricao.

O Eminente Relator votou no sentido de negar provimento ao
agravo de instrumento, por entender que, "consoante CDA acostada no evento
1, CDA3, do processo originario, o valor executado R$ 1.605,16 — atualizado
desde a data do ajuizamento da execuc¢do até a data em que proferida a decisao
agravada, ndo alcanca o limite de 'S (cinco) vezes o constante do inciso I do
caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seu § 1*, deve ser mantido o
arquivamento, sem baixa, nos termos do § 2° do artigo 8° da referida norma".

Considera o Relator que "mesmo ajuizadas antes, as execugdes
fiscais também devem passar pela analise do novo requisito previsto pelo
legislador para fins de prosseguimento. Tratando-se de novo requisito, a
aplicacdo do § 2° as execugdes propostas anteriormente a inovagao
normativa nao desrespeita os atos processuais ja praticados, até porque, a
inobservancia do limite resulta apenas no arquivamento sem baixa destas
execucoes, e nao extincio".

Na hipétese dos autos, verifica-se que o juizo de origem
determinou o arquivamento do feito, sob o argumento de que o montante
executado ndo ultrapassa o limite exigido pelo art. 8° da Lei n.° 12.514/2011,
com redacao dada pela Lei n.° 14.195/2021, cujo teor transcrevo adiante:



“Art. 8° Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas, de
quaisquer das origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total
inferior a 5 (cinco) vezes o constante do inciso I do caput do art. 6°

desta Lei, observado o disposto no seu § 1°. (Redagdo dada pela Lei
n°14.195, de 2021)

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realiza¢do
de medidas administrativas de cobranga, tais como a notifica¢do
extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de
certidoes de divida ativa.

§ 2? Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste
artigo serdo arquivados, sem baixa na distribuicdo das execugoes
fiscais, sem prejuizo do disposto no art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980. (Incluido pela Lei n°14.195, de 2021)” — grifei.

Com efeito, a partir do advento da Lei n.° 14.195/2021, publicada
em 27 de agosto de 2021, todas as execugoes fiscais com valor inferior a 5
(cinco) vezes o constante do inciso I do art. 6° da Lei n°® 12.514/2011, que
vierem a ser ajuizadas, serdo arquivadas sem baixa na distribui¢do e sem
prejuizo do disposto no art. 40 da Lei n® 6.830/1980.

Todavia, verifica-se que a execugao fiscal origindria foi ajuizada
em 08/05/2020, conforme autos originarios, ou seja, antes da alteracdo feita
pela Lei n° 14.195/2021, sendo certo que a redacdo originaria do artigo 8°
previa que:

"Art. 8° Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas referentes
a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente
da pessoa fisica ou juridica inadimplente.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo limitard a realiza¢do de
medidas administrativas de cobran¢a, a aplicagdo de sangoes por
violagdo da ética ou a suspensdo do exercicio profissional."

Nesse contexto, observa-se que 0o CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, ao ajuizar a execugio
fiscal objetivando a cobranca das anuidades de 2016 a 2019, cumpriu a
condi¢ao de procedibilidade prevista a época, ndo sendo possivel que a nova
lei processual prejudique seu prosseguimento, nos termos do artigo 14 do
CPC, in verbis:

"Art. 14. A norma processual ndo retroagira e serd aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais
praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada.”

Convém ressaltar que para que a nova redacao do artigo 8° da Lei
n® 12.514/2011 produzisse efeitos retroativos seria necessaria a previsao
expressa nesse sentido, 0 que ndo ocorreu.

Registre-se que o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do
REsp n.° 1.404.796/SP (Tema n°® 696), que restringiu a aplicagdo do disposto
na redagao original do art. 8° da Lei n.° 12.514/2011 as execugdes propostas
apods a publicacdo da norma, assentou que "a lei processual atinge o processo



no estagio em que ele se encontra, onde a incidéncia da lei nova ndo gera
prejuizo algum as partes, respeitando-se a eficacia do ato processual ja
praticado". Confira-se a ementa do julgado:

“PROCESSUAL  CIVIL. EXECUCAO  FISCAL. RECURSO
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ART. 8° DA LEI
12.514/2011. INAPLICABILIDADE AS ACOES EM TRAMITE.
NORMA PROCESSUAL. ART. 1.211 DO CPC. ‘TEORIA DOS ATOS
PROCESSUAIS ISOLADOS’. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.

1. Os orgdos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses
levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicial, bastando
que as decisoes proferidas estejam devida e coerentemente
fundamentadas, em obediéncia ao que determina o art. 93, inc. IX, da
Constitui¢do da Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao art.
535 do CPC.

2. E inaplicavel o art. 8° da Lei n° 12.514/11 (‘Os Conselhos ndo
executardo judicialmente dividas referentes a anuidades inferiores a 4
(quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica
inadimplente’) as execugoes propostas antes de sua entrada em vigor.

3. O Art. 1.211 do CPC dispoe: ‘Este Codigo regerd o processo civil
em todo o territorio brasileiro. Ao entrar em vigor, suas disposi¢oes
aplicar-se-do desde logo aos processos pendentes’. Pela leitura do
referido dispositivo conclui-se que, em regra, a norma de natureza
processual tem aplicagdo imediata aos processos em curso.

4. Ocorre que, por mais que a lei processual seja aplicada
imediatamente aos processos pendentes, deve-se ter conhecimento
que o processo é constituido por iniimeros atos. Tal entendimento nos
leva a chamada ‘Teoria dos Atos Processuais Isolados’, em que cada
ato deve ser considerado separadamente dos demais para o fim de se
determinar qual a lei que o rege, recaindo sobre ele a preclusio
consumativa, ou seja, a lei que rege o ato processual é aquela em
vigor no momento em que ele é praticado. Seria a aplicacio do
Principio tempus regit actum. Com base neste principio, temos que a
lei processual atinge o processo no estigio em que ele se encontra,
onde a incidéncia da lei nova ndo gera prejuizo algum as parte,
respeitando-se a eficacia do ato processual ja praticado. Dessa
Jorma, a publicagdo e entrada em vigor de nova lei so atingem os atos
ainda por praticar, no caso, os processos futuros, ndao sendo possivel
falar em retroatividade da nova norma, visto que os atos anteriores
de processos em curso ndo serdo atingidos.

5. Para que a nova lei produza efeitos retroativos é necessdria a
previsdo _expressa_nesse sentido. O art. 8° da Lei n° 12.514/11, que
trata das contribuigoes devidas aos conselhos profissionais em geral,
determina que ‘Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas
referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado
anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente’. O referido
dispositivo legal somente faz referéncia as execugoes que serdo
propostas no futuro pelos conselhos profissionais, ndo estabelecendo
critérios acerca das execugoes ja em curso no momento de entrada em
vigor da nova lei. Dessa forma, como a Lei n° 12.514/11 entrou em
vigor na data de sua publica¢do (31.10.2011), e a execugdo fiscal em
analise foi ajuizada em 15.9.2010, este ato processual (de propositura
da demanda) ndo pode ser atingido por nova lei que impoe limita¢do
de anuidades para o ajuizamento da execugdo fiscal.




6. Recurso especial parcialmente provido. Acorddo submetido ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo 8/2008 do STJ.” — grifei.

(STJ, REsp n. 1.404.796/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Segdo, julgado em 26/3/2014, DJe de 9/4/2014.)

Na mesma linha, tem-se que as alteracdes promovidas pela Lei
n.° 14.195/2021 sdo inaplicaveis as execugdes fiscais ajuizadas anteriormente a
sua entrada em vigor, sendo este o entendimento que vem prevalecendo no
ambito deste Eg. Tribunal Regional Federal:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
ANUIDADES. CONSELHOS PROFISSIONAIS. VALOR MINIMO
PARA A PROPOSITURA DA EXECUGCAO FISCAL. ARTIGO 8° DA
LEIN®12.514/2011 ALTERADO PELA LEI N° 14.195/2021.

1. Agravo de instrumento em face da decisio que determina o
arquivamento da execugdo fiscal ao fundamento de que o valor

executado encontra-se abaixo do minimo estabelecido no artigo 8° da
Lein®12.514/2011, com a redagdo dada pela Lei n° 14.195/2021.

2. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica os
requisitos de validade da CDA constituem matéria de ordem publica
que podem ser verificados a qualquer tempo, inclusive de oficio, pelas
instancias ordinarias. Por conseguinte, o orgdo julgador pode aferir
eventual nulidade do titulo executivo, inclusive no que diz respeito ao
fundamento legal tanto do valor principal quanto dos juros e da
corre¢do monetaria (artigo 2° §5° da LEF). Precedente: STJ, 1°
Turma, Agint no AREsp 1691311, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15.12.2020; STJ, 2¢
Turma, REsp 1644180, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, julgado em
7.3.2017.

3. Cobrancas de anuidades dos exercicios de 2014 a 2018. Com o
advento da Lei n° 12.514/2011, passou a ser condigdo de
procedibilidade da execugdo fiscal de créditos de anuidades devidas a
conselho de fiscaliza¢do profissional, aléem daquelas genericamente
previstas no artigo 783 do CPC/2015, que o débito supere "4 (quatro)
vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica
inadimplente" (art. 8° da Lei n°® 12.514/2011). Precedentes: TRF2, 5°
Turma Especializada, AC 0160957-78.2015.4.02.5101, Rel. Des. Fed.
ALCIDES MARTINS, E-DJF2R 27.6.2018;, TRF2, 6 Turma
Especializada, AC 0041549-68.2016.4.02.5001, Rel. Des. Fed.
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, E-DJF2R 6.3.2018.

4. A Lei n°14.195 de 26 de agosto de 2021, em seu artigo 21, alterou o
artigo 8°da Lei n° 12.514/2011, passando a exigir como valor minimo
executavel 5 (cinco) vezes o valor referido no art. 6°, I, da Lei n°
12.514/2011, observado o disposto no seu § 1° A nova legislagdo
elevou o valor minimo para a propositura das execugoes fiscais de
quatro para cinco vezes o valor de anuidade cobrado de profissional
de nivel superior, no montante de até R$ 500,00, com a observdncia do
respectivo reajuste (TRF2, 5° Turma Especializada, AC 5033312-
81.2021.4.02.5001, Rel. Des. Fed. ALUISIO GONGCALVES DE
CASTRO MENDES, julgado em 9.2.2022).

5. Oartigo 21 da Lei n° 14.195/2021, que modificou o artigo 8° da Lei
n® 12.514/2011, entrou em vigor na data de sua publica¢do, em
27.8.2021, conforme disposto no artigo 58, V da Lei n° 14.195/2021. A



presente execugdo fiscal foi ajuizada em 30.3.2019, anteriormente a
vigéncia da novel redag¢do do artigo 8° da Lei n° 12.514/2011, ndo
sendo possivel aplica-la ao feito executivo em tela. Precedentes: TRF2,
6“ Turma Especializada, AG 5004780-31.2022.4.02.0000, Rel. Des.
Fed. GUILHERME COUTO DE CASTRO, julgado em 4.7.2022;
TRF2, 6° Turma Especializada, AG 5005285-22.2022.4.02.0000, Rel.
Des. Fed. REIS FRIEDE, julgado em 4.7.2022; TRF2, 7° Turma
Especializada, AG 5006321-02.2022.4.02.0000, Rel. Des. Fed.
SERGIO SCHWAITZER, julgado em 8.6.2022; TRF2, 8° Turma
Especializada, AG 5003105-33.2022.4.02.0000, Rel. Des. Fed.
MARCELO PEREIRA DA SILVA, julgado em 10.5.2022; TRF2, 6°
Turma Especializada, AG 5015650-72.2021.4.02.0000, Rel. Des. Fed.
POUL ERIK DYRLUND, julgado em 7.2.2022.

6. Pressuposto processual de admissibilidade da execugdo fiscal
preenchido. Da leitura da redagdo do art. 8° da Lei n° 12.514/2011,
vigente a época da propositura da agdo, c/c Resolugdo COFEN n°
589/2018 e Decisoes n° 450/2018 e 451/2018 do COREN-RJ,
depreende-se que o valor a ser executado (R$ 1.434,55), referente aos
exercicios de 2014 a 2018, encontra-se em patamar superior ao
minimo executdvel para as execugoes de anuidade propostas pelo
COREN-RJ em face de técnico de enfermagem, no ano de 2019, que
corresponde a quantia de R$ 815,64 (4 x R$ 203,91).

7. Agravo de instrumento provido."

(TRF2, 5005286-07.2022.4.02.0000/RJ, 5a. Turma Especializada, Rel.
Desembargador Federal RICARDO PERLINGEIRO, julgado em
03/08/2022)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ANUIDADES.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
ARQUIVAMENTO DO FEITO DIANTE DE DEBITO INFERIOR AO
LIMITE LEGAL. EXECUCAO AJUIZADA ANTERIORMENTE A
VIGENCIA DA LEI N° 14.195/2021. RECURSO PROVIDO.

Execucgdo fiscal ajuizada anteriormente as alteragoes trazidas pela Lei
n®14.195/2021 a redagdo do artigo 8°da Lei n® 12.514/2011. Segundo
o entendimento perfilhado por esta Turma, o disposto no artigo 8° da
Lei n° 12.514/2011, com a redagdo conferida pela Lei n° 14.195, de
agosto de 2021, apenas deve ser aplicado as execugoes fiscais
ajuizadas posteriormente a publicagdo do novo diploma. Ressalva do
entendimento do relator, ao assentar a distingdo para com a tese do
tema 696 do STJ. Agravo de instrumento provido, com ressalva do
entendimento pessoal do relator.”

(TRF2, 5007759-63.2022.4.02.0000, 6a. Turma Especializada, Rel.
Desembargador Federal GUILHERME COUTO DE CASTRO, julgado
em 08/08/2022)

"ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. 5 ANUIDADES.
IRRETROATIVIDADE DA LEI. RECURSO PROVIDO.

1. Cuida-se de agravo de instrumento, interposto pelo CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com
pedido de atribuicdo de efeito suspensivo, alvejando decisdo que, nos



autos de execugdo fiscal, determinou o arquivamento de tal feito, sem
baixa na distribui¢do, com fulcro no artigo 8° §2° da Lei n.°
12.514/2011, com a redag¢do dada pela Lei n.° 14.195/2021. Por meio
do presente recurso, em sucintas linhas, o agravante aduz que “trata-
se o presente caso de execucdo fiscal movida em face do executado
Cintia da Silva Almeida, para fins de cobranca das anuidades referente
aos exercicios de 2013 a 2019. A execugdo fiscal foi distribuida em
26/03/2020. Ocorre que em 21/01/2022, o MM. Juiz de piso decidiu
por suspender a execugdo fiscal com base na nova redagdo do art. 8°
da lei n° 12.514/11, dada pela lei n° 14.195/2021, publicada em
27/08/20217, afirmando que “salvo com relagdo a alguns poucos
artigos, a lei 14.195/2021 entrou em vigor na data de sua publicagdo,
conforme estabelecido no art. 58, trazendo novas condi¢oes de
exequibilidade dos créditos dos Conselhos de Fiscaliza¢do
Profissional, sendo tais condi¢oes aplicaveis somente apos a vigéncia
do mencionado diploma legal. Um dos principios basilares do direito é
o do tempus regit actum, destacando-se neste ponto a redag¢do do
artigo 24 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB”, fazendo alusdo ao artigo 23, da LINDB, e ao artigo 14, do
CPC, mencionando julgado oriundo do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 4° Regido, requerendo, ao final, aléem da atribuicdo de
efeito suspensivo, o provimento ao presente recurso de agravo de
instrumento, “com a consequente reforma da r. decisdo proferida e o
prosseguimento da execugdo fiscal”.

2. O CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, CRF-RJ moveu executivo fiscal promovido em face de
CINTIA DA SILVA ALMEIDA em 2020. Com o advento da novel Lei
14.195/2021, publicada em 26.08.2021, o artigo 8°da Lei 12.514/2011
passou ter a seguinte redacdo: "Art. 8° Os Conselhos ndo executardo
judicialmente dividas, de quaisquer das origens previstas no art. 4°
desta Lei, com valor total inferior a 5 (cinco) vezes o constante do
inciso I do caput do art. 6° desta Lei, observado o disposto no seu §
1° (Redacgdo dada pela Lei n° 14.195, de 2021) § 1° O disposto
no caput deste artigo ndo obsta ou limita a realiza¢do de medidas
administrativas de cobranga, tais como a notificagdo extrajudicial, a
inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto de certidoes de
divida ativa. (Incluido pela Lei n°® 14.195, de 2021) § 2° Os
executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo
serdo arquivados, sem baixa na distribui¢do das execugoes fiscais, sem
prejuizo do disposto no art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980. (Incluido pela Lei n° 14.195, de 2021)"

3. A exigéncia em tela ndo é aplicavel a execu¢do em andalise, tendo em
vista que foi proposta em 2020, isto é, anteriormente a vigéncia da
referida Lei. Destarte, por se tratar de norma de cunho processual,
impoe-se a observancia do disposto no art. 14 do CPC/IS, in
verbis: "Art. 14. A norma processual ndo retroagira e serd aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos processuais
praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da
norma revogada.” Nessa perspectiva, para que a nova lei processual
produza efeitos retroativos ¢ necessdaria previsdo expressa nesse
sentido. A nova redac¢do do art. 8° da Lei 12.514/2011 (estabelecida
pela Lei 14.195/2021) ndo estabelece qualquer referéncia as execugoes
ja em curso no momento de entrada em vigor da nova lei. Assim, a
legislagdo que passou a reger o tema ndo pode ser aplicada
retroativamente para exigir pressuposto processual que inexistia a
época em que a agdo foi ajuizada.



4. Importa registrar que, seguindo essa linha de raciocinio, o Superior
Tribunal de Justica, quando apreciou, em 2014, a discussdo quanto a
aplicagdo imediata do art. 8° da Lei n° 12.514/11 as execugoes
propostas antes de sua entrada em vigor (Tema Repetitivo 696), fixou o
entendimento no sentido de que "E inaplicavel o art. 8° da Lei n°
12.514/11 ('Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas
referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado
anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente') as execugoes
propostas antes de sua entrada em vigor". Com efeito, deve ser
observada, portanto, a redagdo do art. 8°da Lei n° 12.514/11 vigente a
época da propositura da demanda, que prevé o valor minimo da
execugdo equivalente a 4 (quatro) vezes o valor da anuidade, in
verbis: "Art. 8° Os Conselhos ndo executardo judicialmente dividas
referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado
anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente. Pardgrafo
unico. O disposto no caput ndo limitara a realiza¢do de medidas
administrativas de cobranga, a aplica¢do de sangoes por violagdo da
ética ou a suspensdo do exercicio profissional.”

5. Importante, desde logo, deixar consignado que, de acordo com a
Jurisprudéncia do C. STJ, "o art. 8°da Lei 12.514/2011, ao determinar
que ndo serd ajuizada, pelos Conselhos, execug¢do fiscal para
cobranga de dividas referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro)
vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica, ndo
exige que sejam executadas ao menos 4 (quatro) anuidades, e, sim,
que a quantia minima necessdria para o ajuizamento da execu¢do
corresponda a soma de 4 (quatro) anuidades”, ou seja, "em outras
palavras, o valor das anuidades devidas, somado aos juros, corre¢do
monetaria e multas, em sua totalidade, ndo podera ser inferior a
quantia correspondente ao somatorio de quatro anuidades, na época
da propositura da ac¢dao” (STJ, 2°T. E., REsp 1.466.562/RS, Rel. Min.
ASSUSETE MAGALHAES, DJe 02.06.201 5). Assim, deve ser provido
o0 recurso interposto para determinar o prosseguimento da execu¢do
fiscal.

6. Dado provimento ao agravo de instrumento para determinar o
regular prosseguimento da execugdo fiscal."

(TRF2, 5001857-32.2022.4.02.0000, 8a. Turma Especializada, Rel.
Juiz Federal Convocado MARCELO DA FONSECA GUERREIRO,
Jjulgado em 26/07/2022)

Vale dizer que a questdo tem trazido certo debate nas Turmas
Especializadas de Direito Publico, no ambito do TRF-2a Regido, pela
necessidade de andlise da natureza da norma introduzida no novo sistema
legal.

Nesse sentido, como a norma em questdo atinge o proprio
crédito, ao retirar sua forca executiva, ndo ¢ norma exclusivamente processual.
Veja-se que por ocasido do ajuizamento ndo havia esse requisito de
procedibilidade. O ajuizamento da execucao fiscal foi perfeito.

Aplicar de imediato norma que impede o processamento do feito,
pela analise do valor da execucdo, tal como consta da inicial, importa em
retroacdo da lei alcancando direitos materiais, ja que produz efeitos sobre o
proprio crédito.



Afinal, com o arquivamento, o credor teria que cancelar a CDA,
extinguir a execugdo arquivada e somar o valor a créditos vincendos de forma
a alcangar o novo teto de ajuizamento. Considerando que nesse caminho ainda
incide o instituto da prescri¢do, a efetiva execugcdo do crédito constante da
CDA arquivada fica, na pratica, inviabilizada.

Desse modo, como a presente execucao fiscal foi ajuizada antes
da entrada em vigor da Lei n® 14.195/2021, revela-se descabido o
arquivamento determinado pelo juizo a quo, razdo pela qual se impoe a
reforma da decisdo ora impugnada para determinar que o magistrado de
primeira instancia proceda a analise relativa ao valor do débito cobrado a luz
da redacao original do art. 8°, caput, da Lei n° 12.514/2011.

Destaca-se, por oportuno, que esta apuragdo deve ocorrer apos a
analise da legalidade da CDA, tendo em vista que a analise da validade do
titulo executivo configura questdo prévia, e deve tomar como parametro o
valor da anuidade referente ao ano de ajuizamento, bem como 0s encargos
legais relacionados a multa, aos juros e a corre¢do monetaria
(REsp 1468126/PR), exigindo-se, se for o caso, a juntada dos documentos
necessarios para tanto.

Isto posto,

Voto no sentido de conhecer e dar parcial provimento ao agravo
de instrumento para determinar que o juizo de origem reavalie a condicao de
procedibilidade do art. 8° da Lei n.° 12.514/2011, de acordo com a sua redacao
original, afastando-se as alteragcdes promovidas pela Lei n.° 14.195/2021.
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